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PPrreeddggoovvoorr

Sovetot na Evropa sproveduva opse`na programa na regionalni i bila-
teralni aktivnosti vo oblasta na koordinacija na socijalnoto osiguru-
vawe, naso~ena kon centralna i isto~na Evropa, a osobeno kon
jugoisto~nite evropski zemji, so cel promovirawe na sopstvenite pravni
instrumenti i razvivawe seopfatna pan-evropska mre`a za koordinacija
na socijalnoto osiguruvawe.

Ovoj kratok vodi~ e del od tie napori: nudi pregled na instrumentite za
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe na Sovetot na Evropa, gi objas-
nuva ideite koi stojat zad niv i istite gi analizira vo kontekst na
razli~nite priodi {to postojat vo odnos na koordinacijata na socijal-
noto osiguruvawe.

Spravuvaweto so zakonskata i nezakonskata migracija prerasna vo golem
politi~ki predizvik. Emigrantite se soo~uvaat so mnogu pre~ki koga se
obiduvaat da gi ostvarat svoite prava na socijalna za{tita. Ottamu,
postoi golema potreba da se podobri koordinacijata pome|u sistemite za
socijalno osiguruvawe na zemjata doma}in i zemjata od koja tie doa|aat.
Instrumentite na Sovetot na Evropa imaat za cel da gi namalat
pote{kotiite so koi se soo~uvaat licata pri seleweto od edna vo druga
dr`ava, a posebno vo pogled na dolgoro~nite beneficii, kakvi {to se
starosnite penzii. Odredbite od ovie instrumenti ne gi obvrzuvaat zem-
jite ~lenki da gi izmenat sopstvenite zakoni za socijalno osiguruvawe.
Instrumentite za koordinacija se odnesuvaat na situacijata vo koja se
nao|aat migrantite, na primer gi obvrzuvaat dr`avite da ne gi tretiraat
migrantite razli~no od nivnite dr`avjani.

Instrumenti na Sovetot na Evropa, koi{to se naso~eni kon koordini-
rawe na odredbite na nacionalnite sistemi za socijalno osiguruvawe, se
slednive: dva Evropski privremeni dogovori za {emite za socijalno osi-
guruvawe (edniot se odnesuva na {emite povrzani so starosta, invalid-
nosta i nad`ivuvaweto, a drugiot se odnesuva na {emi koi ne se povrzani
so starosta, invalidnosta i nad`ivuvaweto), Evropskata konvencija za
socijalna i medicinska pomo{ i Evropskata konvencija za socijalno
osiguruvawe (zaedno so Protokolot). Komitetot na eksperti za koordi-
nacija vo oblasta na socijalnoto osiguruvawe ima za zada~a da ja 
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promovira koordinacijata na {emite za socijalno osiguruvawe preku
ovie konvencii.

Osmata konferencija na evropskite ministri odgovorni za socijalnoto
osiguruvawe, koja{to se odr`a vo Bratislava vo maj 2002 godina, dade nov
pottik vo rabotata na ovoj Komitet, bidej}i prepora~a ponatamo{no
promovirawe na znaeweto i ratifikacija na onie pravni instrumenti na
Sovetot na Evropa koi{to se naso~eni kon olesnuvawe na integracijata
na rabotnicite migranti, a posebno na onie instrumenti koi{to se
naso~eni kon sozdavawe seopfatna pan-evropska mre`a za koordinacija
na socijalnoto osiguruvawe, imeno Evropskite privremeni dogovori za
{emite za socijalno osiguruvawe i Evropskata konvencija za socijalno
osiguruvawe.

Ponatamu, ministerskata konferencija prepora~a jaknewe na ulogata na
Sovetot na Evropa vo procesot na razmena na informacii relevantni za
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe i spodeluvawe iskustva i prak-
tiki pome|u dr`avite ~lenki, kako i jaknewe na negovata uloga vo sle-
dewe na razvojot vo domenot na koordinacija na socijalnoto osiguruvawe
vo cela Evropa.

Na{ata cel ne e da go prezentirame ovoj vodi~ kako potpolna slika na
ovaa, se ~ini slo`ena tema, tuku da gi prika`eme pravnite instrumenti
na ednostaven i lesno razbirliv na~in. Bi sakale da izrazime posebna
blagodarnost na na{ite eksperti za socijalno osiguruvawe Xejson
Nikles (Jasen Nickless) i Helmut Zidl (Helmut Siedl) za nivnata naporna
rabota i vlo`eniot trud vo podgotvuvaweto na ovoj vodi~.

Gabriela Bataini-Dragoni 
Gabriella Battaini-Dragoni

Generalen Direktor za socijalna kohezija
noemvri, 2003
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VVOOVVEEDD

Ovoj kratok vodi~ ima za cel da im ovozmo`i na ~itatelite detalno
voveduvawe i zapoznavawe so instrumentite za koordinacija na socijal-
noto osiguruvawe na Sovetot na Evropa. Vodi~ot zapo~nuva so objasnu-
vawe na osnovnite filozofii vo potkrepa na koordinacijata na
socijalnoto osiguruvawe; zo{to koordinacijata e potrebna i kako taa
mo`e da se ostvari. Ponatamu, se govori za koordinacijata na socijal-
noto osiguruvawe vo praktikata preku osvrt na spektarot raspolo`ivi
pravni instrumenti, i nakratko se objasnuvaat nekoi od dogovorite
koi{to vo momentov se vo sila vo Evropa. Vo ostanatite glavi na ovoj
kratok vodi~ se tretiraat slednive instrumenti na Sovetot na Evropa za
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe:

• Evropskite privremeni dogovori za socijalno osiguruvawe

• Evropskata konvencija za socijalna i medicinska pomo{

• Model odredbite za bilateralen dogovor za socijalno osi-
guruvawe

• Evropskata socijalna povelba
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GGLLAAVVAA EEDDEENN

KKOOOORRDDIINNAACCIIJJAA NNAA SSOOCCIIJJAALLNNOOTTOO
OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE VVOO TTEEOORRIIJJAATTAA

VVOOVVEEDD

Vo ovaa glava se dava voved vo teorijata za koordinacija na socijalnoto osigu-
ruvawe. Se objasnuvaat celite na koordinacijata na socijalnoto osiguruvawe i
pri~inite zo{to istata e potrebna, isto taka opfateni se i osnovnite prin-
cipi za koordinacija i spektarot na pravni instrumenti koi{to stojat na ras-
polagawe za ostvaruvawe efiktivna koordinacija. Vo ovaa glava, }e gi najdete
slednive delovi:

1.1 Teritorijalnost i nacionalna razli~nost na socijalnoto osiguruvawe

1.2 Rizicite od migracija i nacionalnite sistemi za socijalno osiguru-
vawe

1.3 Me|unarodno pravo za socijalno osiguruvawe   

1.4 ^etiri osnovni principi za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe

1.5 Pravnite instrumenti za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe

1.6 Hierarhijata na me|unarodnite instrumenti

1.7 Terminologijata na socijalnoto osiguruvawe

11..11 TTeerriittoorriijjaallnnoosstt ii nnaacciioonnaallnnaa rraazzllii~~nnoosstt nnaa ssoocciijjaallnnoottoo
oossiigguurruuvvaawwee

Socijalnoto osiguruvawe e vo osnova tvorba na nacionalnoto pravo. Visinata
na beneficiite, uslovite za nivno steknuvawe i vremetraeweto na isplata vo
{emite za socijalno osiguruvawe se uredeni so nacionalnoto zakonodavstvo.
Ovie {emi gi sproveduvaat nacionalnite organi rakovodeni od nacionalnite
pravila i propisi. Poedine~nite sporovi za steknuvawe pravo na beneficii
ili sporovite za visinata na beneficiite se re{avaat od strana na nacional-
nite sudovi. Zatoa, opfatot na {emite odnosno sistemite za socijalno osigu-
ruvawe tradicionalno e ograni~en na teritorijata na odredena dr`ava ili na
odreden region vo ramkite na dr`avata. Vakviot ograni~en teritorijalen
opfat mo`e da vodi kon tolkuvawe spored koe, nacionalnite pravila
ovozmo`uvaat isklu~ivo dr`avjani na taa dr`ava da steknuvaat pravo na 



beneficii, odnosno beneficii }e se ispla}aat samo na onie lica koi{to pres-
tojuvaat na teritorijata obele`ana so geografskite granici na dr`avata.

Teritorijalnata priroda na socijalnoto osiguruvawe zna~i deka nacionalnite
i regionalnite {emi za socijalno osiguruvawe evoluirale na niven sopstven
na~in. Tie se odraz na ekonomskata, politi~kata, op{testvenata, geografskata
i kulturolo{kata istorija na sekoja teritorija. Iako edna teritorija mo`e da
bide pod vlijanie na primer na druga teritorija, sepak ne postojat dve terito-
rii koi imaat sosema identi~en sistem za socijalno osiguruvawe. Na primer,
dr`avata A mo`e da go zasnova pravoto na odredena socijalna beneficija, kako
na primer invalidskata penzija, vrz prestojot. Vo takov slu~aj dr`avata A }e
ispla}a invalidska penzija samo na onie lica koi zakonski prestojuvaat na nej-
zinata teritorija vo momentot koga stanale invalidi. Dr`avata B mo`e da go
zasnova pravoto na istiot vid na beneficija vrz vrabotuvaweto, odnosno da
ispla}a invalidska penzija samo na onie lica koi{to bile vraboteni vo
momentot koga nastapila invalidnosta. Dr`avata C mo`e da go zasnova pra-
voto na invalidska penzija vrz izvr{uvaweto ekonomska dejnost, odnosno taa
}e ja ispla}a ovaa penzija na onie lica koi bile vraboteni ili samostojno
vr{ele dejnost vo momentot koga nastapila invalidnosta. 

Uslovite za steknuvawe pravo na odredena beneficija isto taka mo`e da se raz-
likuvaat od teritorija do teritorija. Na primer, gorespomenatata dr`ava A
mo`e da ne ispla}a penzija sé dodeka liceto ne doka`e deka zakonski prestoju-
valo na nejzinata teritorija najmalku 20 godini. Dr`avata B mo`e da ne ispla}a
beneficii dokolku liceto ne bilo vraboteno na nejzinata teritorija 15 godini,
dodeka dr`avata C mo`e da bara vr{ewe ekonomska dejnost vo ramkite na nej-
zinite geografski granici 10 godini, pred da isplati kakva bilo penzija. 

Na~inot na koj se presmetuva invalidskata penzija mo`e isto taka zna~itelno
da se razlikuva pome|u dr`avite A, B i C. Na primer, dr`avata A mo`e da
ispla}a fiksen iznos za sekoja godina za koja{to liceto ̀ iveelo vo taa dr`ava.
Dr`avata B mo`e da ispla}a fiksna osnovica, a potoa da go zgolemuva iznosot
na osnovicata za sekoja godina za koja liceto bilo vraboteno na teritorijata na
taa dr`ava. Dr`avata C mo`e da mu ispla}a na invalidot fiksen procent od
negoviot predhodno ostvaren prihod, a ovoj procent da go zgolemuva za sekoja
godina za koja liceto vr{elo ekonomska dejnost vo granicite na dr`avata. 

Na~inot na koj{to se finansira isplatata na invalidskata penzija i drugite
beneficii za slu~aj na invalidnost isto taka mo`e da se razlikuva vo dr`avite
A, B i C. Dr`avata A mo`e da ja obezbeduva isplatata na invalidskata penzija
od danoci koi{to gi pla}aat site gra|ani, dr`avata B mo`e da primenuva sis-
tem na pridonesi za socijalno osiguruvawe vo visina od 6% od ostvarenata
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zarabotuva~ka. Dr`avata C mo`e da ja finansira isplatata na invalidskata
penzija preku pridones za socijalno osiguruvawe vo visina od 5 % koj{to }e se
izdvojuva od sekoj prihod ostvaren od vr{ewe ekonomska dejnost. 

Teritorijalnata priroda i razli~nosta na socijalnoto osiguruvawe mo`e da
predizvika problemi koga lu|eto migriraaat, odnosno odat od edna dr`ava vo
druga. Migracijata vo kontekst na socijalnoto osiguruvawe bi trebalo da se
razbere vo edna mo{ne {iroka smisla. Taa gi opfa}a licata koi{to odlu~ile
da ja napu{tat sopstvenata dr`ava i postojano da se naselat vo druga. Isto taka,
ovoj poim gi opfa}a i onie lica koi `iveat vo edna dr`ava, a rabotat vo druga
dr`ava i koi se vra}aat dnevno, edna{ nedelno, edna{ mese~no ili barem
edna{ godi{no. Isto taka, gi opfa}a i onie lica koi{to `iveat vo edna
dr`ava, a rabotat vo druga dr`ava i samostojno vr{at dejnost vo treta. Onie
lica koi{to se isprateni od rabotodava~ot da rabotat vo druga dr`ava na
opredeleno vreme isto taka se smetaat za migranti vo smisla na socijalnoto
osiguruvawe. Vsu{nost, vo ovoj kontekst poimot "migracija" gi pokriva site
situacii koga liceto preminuva granica. Duri i turistite i licata koi patu-
vaat za odmor i praznici mo`at da se smetaat za migranti za celite na socijal-
noto osiguruvawe. Teritorijalniot i raznovidniot karakter na socijalnoto
osiguruvawe sozdava potencijalni problemi kako za samite migranti, taka i za
nacionalnite sistemi za socijalno osiguruvawe me|u koi tie se dvi`at. 

11..22 RRiizziicciittee oodd mmiiggrraacciijjaa zzaa mmiiggrraannttiittee ii zzaa nnaacciioonnaallnniittee
ssiisstteemmii zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee

Migrantite se soo~uvaat so rizik od razli~en tretman vo sporedba so dr`avja-
nite na dr`avata vo koja doa|aat. Pri~ina za ova mo`e da bide toa {to novata
dr`ava mo`ebi ne priznava i ne ispla}a beneficii na lica koi{to ne se nejzini
dr`avjani. 

Teritorijalnosta na socijalnoto osiguruvawe zna~i deka licata koi se odlu~ile
da napravat dolgoro~en ~ekor i da se preselat vo druga dr`ava, mo`at da zagubat
nekoi od pravata od socijalno osiguruvawe koi{to gi steknale vo dr`avata od
koja doa|aat. Na primer, mo`at da gi zagubat site "krediti" odnosno poeni vo
odnos na periodite na prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe ekonomska dejnost {to gi
steknale vo nivnata mati~na dr`ava, bidej}i ovie periodi mo`ebi nema da se zas-
metuvaat spored nacionalniot zakon za socijalno osiguruvawe vo novata dr`ava
vo koja{to doa|aat. Ova e isklu~itelno va`no vo pogled na steknuvawe pravo na
starosna ili invalidska penzija, kade pravoto i visinata na penzijata zavisi od
periodite na priznat prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe ekonomska dejnost. 
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Mo`ebi licata koi doa|aat vo nova dr`ava }e go zagubat pravoto na isplata na
odredena beneficija, koe im bilo priznato vo mati~nata dr`ava. Na primer,
liceto se penzionira vo dr`avata A i se steknuva so pravo na celosna starosna
penzija, no podocna toa lice odlu~uva da `ivee vo potopla zemja, dr`avata B.
Spored teritorijalnata priroda na socijalnoto osiguruvawe toa bi zna~elo
deka soglasno nacionalniot zakon,  dr`avata A ne e dol`na da im ispla}a pen-
zija na onie lica koi{to ja napu{tile nejzinata teritorija so cel da ̀ iveat vo
druga zemja. Po pristignuvawe vo dr`avata B, penzionerot ne bi mo`el da se
povika na nacionalniot zakon na dr`avata B i da bara isplata na penzija,
bidej}i potrebnite periodi na prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe ekonomska
dejnost, koi{to toj ili taa gi ispolnil vo dr`avata A najverojatno ne se priz-
navaat spored nacionalniot zakon na dr`avata B. 

Da ja razgledame situacijata na migrantot koj `ivee vo dr`avata A, no e vrabo-
ten vo dr`avata B. Invalidskata penzija vo dr`avata A se ispla}a na licata koi
prestojuvaat na nejzinata teritorija, a isplatata se finansira od danok koj{to
go pla}aat site gra|ani. Vo dr`avata B, invalidskata penzija se ispla}a na site
vraboteni lica i se finansira od pridonesi za socijalno osiguruvawe, koi{to
se izdvojuvaat od platite na site vraboteni. Liceto vo na{iot primer bi bilo
pokrieno od dvete zemji, no iako teoretski ima pravo na beneficii i vo dvete
dr`avi, toj/taa }e mora da izdvojuva i da pla}a za beneficiite i vo dvete dr`avi.
Ova se narekuva "pozitiven sudir na zakoni". Dokolku situacijata e obratna,
odnosno liceto da e vraboteno vo dr`avata A, a ̀ ivee vo dr`avata B, toj/taa nema
da bide pokrien/a so nitu eden sistem i dokolku stane invalid voop{to nema da
se stekne so pravo na penzija. Ova se narekuva "negativen sudir na zakoni".

Migracijata isto taka sozdava problemi i za nacionalnite sistemi za soci-
jalno osiguruvawe. Negativniot sudir na zakoni zna~i deka lu|eto mo`at da gi
odbegnuvaat obvrskite vo odnos na socijalnoto osiguruvawe, bez ogled na toa
dali toa se pravi nenamerno ili namerno. Razlikite pome|u dr`avite vo
pogled na dano~nite zakoni i pridonesite za socijalno osiguruvawe ostavaat
prostor lu|eto da go "nadigruvaat" edniot sistem za smetka na drugiot, na toj
na~in odbegnuvaj}i gi obvrskite i odgovornostite. 

11..33 MMee||uunnaarrooddnnoo pprraavvoo zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee

^itatelot }e se potseti deka pogore be{e spomenato deka su{tinata na soci-
jalnoto osiguruvawe e predvidena so nacionalnoto pravo. Sepak, nacionalnoto
pravo vo golema mera mo`e da bide pod vlijanie na me|unarodnoto pravo.
Me|unarodnoto pravo za socijalno osiguruvawe mo`e da se podeli na instru-
menti za harmonizacija odnosno usoglasuvawe i instrumenti za koordinacija. 
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Instrumentite za usoglasuvawe gi obvrzuvaat dr`avite da izvr{at promena vo
sodr`inata na nivnite zakonodavstva za socijalno osiguruvawe. Dr`avite
mo`ebi }e treba da ja promenat dol`inata na potrebniot period koj{to
liceto treba da go ispolni pred da se stekne so pravo na isplata na odredena
beneficija ili odreden iznos na beneficijata. Usoglasuvaweto mo`e da se javi
vo forma na "unifikacija" i minimalna harmonizacija. Unifikacijata, koja
ponekoga{ se narekuva "standardizacija" nalaga site nacionalni sistemi da
usvojat odredeni pravila, ni{to pove}e i ni{to pomalku. Minimalnata har-
monizacija se postignuva preku utvrduvawe minimum standardi, a na dr`avite
im se dozvoluva da predvidat podobri odredbi dokolku toa go sakaat.
Instrumentite za usoglasuvawe vlijaat vrz nacionalnite zakoni i vrz site
lica koi{to se opfateni so tie zakoni, a ne samo vrz migrantite. 

Instrumentite za koordinacija se odnesuvaat samo na migrantite.
Instrumentite za koordinacija ne ja menuvaat sodr`inata na nacionalnite
sistemi za socijalno osiguruvawe, tie ne go menuvaat iznosot na beneficiite
ili uslovite za steknuvawe prava od socijalnoto osiguruvawe. Tie se primenu-
vaat samo vo onie situacii kade postoi nekoj preku-grani~en element. Preku
niv se obezbeduva praveden tretman za migrantite. Dokolku socijalnoto osigu-
ruvawe e kreacija na nacionalnoto pravo, koordinacijata e tvorba na me|una-
rodnoto pravo i vo golema mera se zasnova na sorabotkata pome|u dr`avite. 

11..44 ^̂eettiirrii oossnnoovvnnii pprriinncciippii zzaa kkoooorrddiinnaacciijjaa nnaa ssoocciijjaallnnoottoo
oossiigguurruuvvaawwee

Vo pravoto za koordinacija se koristat ~etiri osnovni principi so cel da se
obezbedi socijalno osiguruvawe za migrantite i da se nadminat problemite
koi proizleguvaat od teritorijalnosta i razli~nosta na nacionalnite sistemi
za socijalno osiguruvawe. Ovie ~etiri osnovni principi se slednive:

11..44..11 EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann

So ovoj princip se spre~uvaat dr`avite razli~no da gi tretiraat stranskite
dr`avjani vo sporedba so sopstvenite dr`avjani. Ovaa diskriminacija mo`e da
bide direktna ili indirektna. Direktna diskriminacija postoi toga{ koga
nacionalnoto pravilo ili propis vidlivo odnosno o~igledno razli~no gi tre-
tira sopstvenite dr`avjani od strancite, na primer preku rezervirawe na
opfatot na odredena {ema za socijalno osiguruvawe samo za dr`avjanite na taa
dr`ava. Indirektna diskriminacija postoi toga{ koga nacionalnoto pravilo
ili propis navidum se ~ini deka e neutralno, no vo realnosta predizvikuva
pote{ki posledici za licata koi ne se dr`avjani, vo sporedba so dr`avjanite
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na odredena dr`ava. Na primer, uslovot spored koj semejni beneficii }e se
ispla}aat samo na onie semejstva kade decata se rodeni na teritorijata na
dr`avata. Ova zna~i deka dokolku na dr`avjaninot na odredena dr`ava mu se
rodi dete nadvor od nejzinata teritorija, toga{ toj/taa ne mo`e da se stekne so
beneficii, taka {to se ~ini deka ova pravilo se odnesuva podednakvo i za
dr`avjani i za stranci. Me|utoa, vo realnosta poverojatno e na stranskiot
dr`avjanin da mu se rodi dete nadvor od dr`avata, pa spored toa ova pravilo
daleku pove}e }e gi pogoduva stranskite dr`avjani vo sporedba so sopstvenite
dr`avjani, i toa go pravi ova pravilo indirektno diskriminatorsko.

11..44..22 OOpprreeddeelluuvvaawwee nnaa zzaakkoonnooddaavvssttvvoo {{ttoo }}ee ssee pprriimmeennuuvvaa

Problemite koi se sozdavaat kaj pozitivniot i negativniot sudir na zakoni
mo`e da se izbegnat so opredeluvawe deka sekoga{ }e se primenuva zakonot
samo na edna dr`ava, a potoa se vospostavuva pravilo ili sistem na pravila
spored koi }e se odlu~i koj zakon odnosno koe pravo }e se primenuva. Koga
edna{ }e se opredeli koj zakon }e se primenuva, migrantot }e pla}a pridonesi
i }e prima beneficii spored toj zakon. Zakonot {to }e se primenuva mo`e da
se opredeli na pove}e na~ini. Voobi~aeno e da se primenuva zakonot na
dr`avata na vrabotuvawe (lex loci laboris), no vo odredeni situacii mo`e se pri-
menuva i zakonot na dr`avata na prestoj. 

Opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva ne e ednostavna zada~a
i ~esto se potrebni posebni pravila koi{to }e se primenuvaat na poslo`enite
situacii koi{to mo`at da se pojavat kaj migracijata. Na primer, ~esto se
baraat posebni pravila za licata koi se vraboteni vo sektorot transport i
spored toa "rabotat" vo pove}e dr`avi, pa vo vakov slu~aj }e se primenuva zako-
not na dr`avata vo koja pretprijatieto ima sedi{te. Mornarite naj~esto se
pokrieni so zakonot na znameto. Posebni pravila se potrebni i toga{ koga
liceto raboti vo pove}e od edna dr`ava ili samostojno vr{i dejnost vo edna
dr`ava, a e vraboteno vo druga dr`ava. 

Pravilata za opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva mo`e da se
razlikuvaat vo zavisnost od vidot na beneficiite, sepak generalno zemeno edno
zakonodavstvo treba da se primenuva vo odnos na edno isto lice, isto vrabotu-
vawe ili ista ekonomska dejnost. Taka na primer, beneficiite vo natura kakva
{to e medicinskata gri`a, mo`e da se tretiraaa razli~no od beneficiite vo
pari, kakvi {to se nadomestok za vreme na bolest ili starosnata penzija. 

11..44..33 ZZaa~~uuvvuuvvaawwee nnaa sstteekknnaattii pprraavvaa

Kako {to e objasneto pogore koga licata odat od edna vo druga dr`ava postoi
opasnost tie da gi zagubat "kreditite" {to gi steknale za periodite na prestoj
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ili vrabotuvawe {to gi navr{ile vo nivnite mati~ni dr`avi. Ova mo`e mnogu
te{ko da gi pogodi licata koi{to sakaat da zaminat vo druga dr`ava, a pred-
hodno bile vraboteni vo nivnata mati~na dr`ava 15 ili 20 godini. Osnovniot
princip za za~uvuvawe na steknatite prava e periodite na prestoj, vrabotuvawe
ili vr{ewe ekonomska dejnost vo edna dr`ava da bidat priznati i vo druga
dr`ava. Ova sobirawe na periodite na prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe eko-
nomska dejnost se narekuva agregacija. Na primer, dr`avata A bara 20 godini
prestoj za liceto da se stekne so pravo na starosna penzija, dodeka dr`avata B
bara vrabotuvawe od 15 godini, a dr`avata C bara vr{ewe ekonomska dejnost za
vreme od 10 godini. Dokolku liceto `iveelo i rabotelo vo dr`avata A za per-
iod od 10 godini, vo dr`avata B za period od 8 godini i vo dr`avata C za period
od 3 godini, toa lice ne mo`e da se stekne so pravo na penzija nitu spored eden
od ovie nacionalni sistemi. Me|utoa, dokolku se primeni pricipot na agrega-
cija liceto bi imalo 21 godina prestoj/vrabotuvawe {to bi bilo dovolno za
zadovoluvawe na nacionalnite kriteriumi vo sekoja od ovie dr`avi.

Periodite na prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe ekonomska dejnost ne se samo
relevanti za steknuvawe pravo na odredena beneficija, tuku tie ~esto se kori-
stat za presmetuvawe na visinata odnosno iznosot na beneficijata. Sistemite
na socijalno osiguruvawe funkcioniraat ~esto vrz osnova na mnogu delikatnta
ramnote`a na nacionalno nivo pome|u iznosite {to se ispla}aat preku bene-
ficiite i iznosite koi se primaat preku pridonesite. Dokolku principot na
agregacija se primeni direktno vrz procesot na presmetuvawe na beneficiite,
toa bi dovelo do seriozna nepravednost. Iako ova bi predizvikalo relativno
pomal problem kaj kratkoro~nite beneficii, kakov {to e nadomestokot za
vreme na bolest, toa bi mo`elo da prerasne vo mnogu seriozen problem koga se
vo pra{awe dolgoro~nite beneficii, kakvi {to se starosnata i invalidskata
penzija. Na primer, edno lice `ivee i raboti 15 godini vo dr`avata A, kade
pla}a taksa za prestoj preku koja se pokrivaat tro{ocite za negovoto soci-
jalno osiguruvawe. Dokolku ova lice potoa otide vo dr`avata B kade pro-
dol`uva da raboti u{te 10 godini pred da se penzionira i da podnese barawe za
ostvaruvawe pravo na starosna penzija, bi bilo nepravedno da se o~ekuva od
dr`avata B da mu ispla}a penzija vo visina na penzijata koja{to mu ja ispla}a
na lice koe `ivee 25 godini vo dr`avata B. Efektot od ovaa situacija bi bil:
dr`avata A }e profitira od 15 godi{noto pla}awe na pridonesi na liceto bez
obvrska ne{to da mu isplati, a dr`avata B }e treba da ispla}a dolgoro~na
beneficija iako istata primala pridonesi samo 10 godini. Ova nepravednost
se koregira so praviloto “pro-rata temporis” spored koe sekoja dr`ava }e ispla}a
penzija soodvetno na vremenskiot period za koj primatelot na penzijata pla}al
danoci/pridonesi vo taa dr`ava. Taka {to vo na{iot primer dr`avata A bi
trebalo da ispla}a penzija koja{to }e gi odrazuva 15 godini prestoj vo nea, a
dr`avata B bi trebalo da ispla}a penzija koja{to }e gi odrazuva 10 godini 
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vrabotuvawe. Liceto na toj na~in bi primilo dve penzii, edna od prvata dr`ava
i druga od vtorata dr`ava. Na~inot na presmetuvawe na ovie proporcionalni
penzii se razlikuva od eden do drug dogovor za koordinacija na socijalnoto osi-
guruvawe i za toa }e se govori podetalno vo podocne`nite glavi na ovoj Kratok
vodi~.

11..44..44 IIzzvvoozz nnaa bbeenneeffiicciiii

Ovoj princip voglavno }e se primenuva na dolgoro~nite beneficii kakvi {to
se starosnata penzija i invalidskata penzija koi se ispla}aat do krajot na
`ivotot na primatelot ili za odreden dolg vremenski period. Dokolku na
odredeno lice mu e utvrdeno pravoto na ostvaruvawe starosna penzija, so
nacionalniot zakon mo`e da se predvidi deka na primatelot nema da mu se
ispla}a penzija dokolku toj ili taa ja napu{ti dr`avata. So ova se sozdava
seriozna nepravda sprema licata koi sakaat ili bile prinudeni da zaminat vo
stranstvo poradi semejni pri~ini. Principot na izvoz na beneficii predvi-
duva deka dokolku liceto ve}e se steknalo so pravo ili bi se steknalo so pravo
na edna od beneficiite opfateni so instrumentot za koordinacija, a potoa se
preseli vo druga dr`ava, negovata mati~na dr`ava }e prodol`i da mu gi
ispla}a beneficiite. Visinata odnosno iznosot na beneficijata nema da se
namali ili prilagodi na bilo koj na~in kako rezultat na negovoto preselu-
vawe. Principot na izvoz na beneficii mo`e da se primeni i na
kratkoro~nite beneficii, kakov {to e nadomestokot za vreme na nevrabote-
nost, pri {to licata koi baraat vrabotuvawe vo druga dr`ava sé u{te }e go
primaat nadomestokot od nivnata mati~na dr`ava. Beneficiite vo natura
isto taka mo`at da se izvezuvaat, na primer pravoto na medicinska gri`a i
tretman mo`e da se obezbedi vo druga dr`ava na tro{ok na mati~nata dr`ava
na pacientot. Ova mo`e da bide bitno koga liceto se razboluva za vreme na
odmor, no isto taka mo`e da se primeni i toga{ koga e neopodna odredena
hirur{ka intervencija koja{to ne e dostapna vo mati~nata dr`ava.

11..55 PPrraavvnniittee iinnssttrruummeennttii zzaa kkoooorrddiinnaacciijjaa nnaa ssoocciijjaallnnoottoo
oossiigguurruuvvaawwee

Koordinacijata na socijalnoto osiguruvawe e del od me|unarodnoto pravo
koe{to se sozdava preku me|unarodni dogovori. Instrumentite za koordina-
cija na socijalnoto osiguruvawe mo`at da se podvedat pod slednive kategorii:

11..55..11 BBiillaatteerraallnnii ii mmuullttiillaatteerraallnnii ddooggoovvoorrii

Ova se dogovori koi se potpi{ani od dve ili pove}e dr`avi, so koi tie se sogla-
suvaat da se pridr`uvaat kon eden ili pove}e od ~etirite osnovni principi za
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koordinacija vo odnos na eden ili pove}e socijalni rizici (starost, invalid-
nost, bolest, maj~instvo, zdravstvena za{tita, itn.). Bilateralnite dogovori za
migrantite i nivnoto pokrivawe so sistemot za socijalno osiguruvawe postojat
vo Evropa skoro dvesta godini1. Prvite dogovori vo osnova se odnesuvale na
za{titata na rabotnicite migranti od socijalniot rizik povreda pri rabota.
Vo tekot na izminatiot vek, brojot i slo`enosta na bilateralnite dogovori
zna~itelno se zgolemi. Tie pretendiraat da gi odrazat tokovite na migracija,
koi{to se povrzani so geografijata, jazikot i kulturata. 

11..55..22 MMuullttiillaatteerraallnnii kkoonnvveenncciiii

Ova se standizirani instrumenti koi sodr`at eden ili pove}e od ~etirite
osnovni principi za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe i tie se otvo-
reni za potpi{uvawe za golem broj dr`avi. Voobi~aeno tie se izgotveni od
strana na me|unarodni organizacii i otvoreni se za ratifikacija za nivnite
zemji ~lenki. Zemjite ~lenki na ovie me|unarodni organizacii ne se obvrzani
da gi ratifikuvaat ovie instrumenti, tie toa go pravat na dobrovolna osnova.
Multilateralnite instrumenti se pomalku detalni i precizni vo sporedba so
bilateralnite dogovori bidej}i tie mora da im udovolat na razli~ni tipovi na
sistemi za socijalno osiguruvawe.

11..55..33 NNaadd--nnaacciioonnaallnnii zzaakkoonnii

Nad-nacionalniot odnosno supra-nacionalniot zakon go sozdavaat nad-nacio-
nalnite tela i kako takov im se nametnuva na nivnite dr`avi ~lenki. Koga
dr`avata }e se priklu~i kon odredena nad-nacionalna organizacija, taa
vsu{nost se soglasuva da bide obvrzana so primarnoto i sekundarnoto zakono-
davstvo na taa organizacija. Dr`avite ~lenki nemaat pravo na izbor dali }e go
ratifikuvaat instrumentot ili ne. Vo slu~aj koga primarnoto ili sekundar-
noto zakonodavstvo e vo sudir so nacionalnoto zakonodavstvo, toga{ mora da se
ignorira nacionalnoto zakonodavstvo. Zakonot {to go sozdava nad-nacional-
noto telo ima supremacija vo odnos na nacionalniot zakon. Nad-nacionalniot
zakon mo`e vo sebe da sodr`i eden ili pove}e od ~etirite osnovni principi za
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe.
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1. Prvata bilateralna konvencija za socijalno osiguruvawe naso~ena kon za{tita na
migrantite e sklu~ena pome|u Francija i Dukedom od Parma vo 1827 godina, so koja se
garantirala isplatata na penzii {to se dol`ele od strana na edna od ovie nacii
sprema licata koi{to í  pripa|ale na drugata nacija.  



11..66 HHiieerraarrhhiijjaattaa nnaa mmee||uunnaarrooddnniittee iinnssttrruummeennttii

Koga liceto migrant e opfateno so pove}e od eden me|unaroden dogovor, se
koristi slednava hierarhija na instrumenti za da se opredeli koj od niv }e se
primeni vo dadeniot slu~aj:

1. nad-nacionalniot zakon
2. multilateralnite konvencii
3. bilateralnite ili multilateralnite dogovori

11..77 TTeerrmmiinnoollooggiijjaattaa nnaa kkoooorrddiinnaacciijjaattaa nnaa ssoocciijjaallnnoottoo
oossiigguurruuvvaawwee

Podolu se prika`ani golem broj na termini ili frazi koi ~esto se koristat vo
pi{anite materijali i vo diskusiite vo vrska so koordinacijata na socijal-
noto osiguruvawe:

SSoocciijjaallnnii rriizziiccii:: ovoj termin proizleguva od osnovniot princip spored koj
socijalnoto osiguruvawe ovozmo`uva osiguruvawe od rizicite koi{to se del od
na{eto sekojdnevno `iveewe, na primer rizikot od nemo`nost da se raboti
poradi starost, privremena nevrabotenost, poradi povreda pri rabota, itn.
Socijalnite rizici isto taka se narekuvat "osigureni slu~ai". Konvencijata na
Me|unarodnata organizacija na trudot za (minimum standardi na) socijalnoto
osiguruvawe br. 102 opredeluva deka pod realmot na "socijalno osiguruvawe"
potpa|aat slednive rizici:

i) potrebata od medicinska gri`a
ii) privremena nesposobnost za rabota (pari~en nadomestok vo slu~aj na

bolest)
iii) nevrabotenost
iv) starost
v) nesre}a  pri rabota i profesionalno zaboluvawe
vi) odgovornost za odgleduvawe deca (semejni dodatoci)
vii) maj~instvo 
viii) dolgotrajna nesposobnost za rabota (invalidnost)
ix) smrt na izdr`uva~ot na semejstvoto (beneficii za licata koi go

nad`iveale)

Kon ovaa lista bi trebalo da se dodade rizikot od siroma{tija ili kako {to
ponekoga{ se narekuva rizikot od "potreba". Zaedni~kiot naziv za pokrivawe
na ovie devet socijalni rizici preku socijalnoto osiguruvawe (onaka kako {to
se definirani vo Konvencijata br. 102 na Me|unarodnata organizacija na tru-
dot) i na rizikot od siroma{tija e "socijalna za{tita".
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SSoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee ii ssoocciijjaallnnaa ppoommoo{{:: so {emite za socijalno osiguru-
vawe se {titat lu|eto od eden ili pove}e od devette priznati rizici sodr`ani
vo Konvencijata 102 na MOT (vidi ja listata vo pogorniot stav). Socijalnata
pomo{ od druga strana se odnesuva isklu~ivo na socijalnite rizici od potreba
i siroma{tija i pri toa ne se bara da postoi povrzanost pome|u pri~inite za
takvata potreba (pomo{) i priznatiot socijalen rizik. Steknuvaweto bene-
ficii spored sistemot za socijalno osiguruvawe i socijalna pomo{ mo`e da
bide usloveno od opredelen imoten cenzus. So drugi zborovi, beneficijata }e
se isplatuva samo dokolku baratelot ostvaruva prihod pod opredelenata gra-
nica. Osnovnata razlika pome|u socijalnoto osiguruvawe i socijalnata pomo{
se sostoi vo toa {to preku sistemot za socijalno osiguruvawe im se ispla}aat
odredeni beneficii na licata koi se siroma{ni zatoa {to kaj niv nastapil
invaliditet ili go na`iveale bra~niot drugar (vodvec, vdovica). Od druga
strana, kaj socijalnata pomo{ ne e relevantno pra{aweto zo{to nekoe lice e
siroma{no, tuku e dovolno toa lice da ostvaruva minimalni sredstva za ̀ ivot.
Eden kriterium za steknuvawe pravo na beneficija spored sistemot za soci-
jalno osiguruvawe, e zakonodavstvoto spored koe se priznava takvoto pravo da
gi stava baratelite vo pravno definirana pozicija, taka {to tie }e imaat
apsolutno pravo na beneficii, nasproti uslovenoto pravo, ~ie steknuvawe
zavisi od diskrecionoto ovlastuvawe da im se priznae pravo vo nivna korist.
Na primer, penzijata koja im se ispla}a na site lica koi{to imaat prihodi
poniski od 100 evra mese~no i koi imaat nad 65 godini `ivot }e pretstavuva
beneficija spored sistemot za socijalno osiguruvawe bidej}i e povrzana za
socijalniot rizik (starosta). Beneficijata koja se pla}a na site lica koi{to
ostvaruvaat prihod pod 100 evra mese~no, bez ogled na pri~inite za taka nis-
kiot prihod, se smeta za beneficija spored sistemot za socijalna pomo{.

[[eemmii zzaa kkooii ssee ppllaa}}aaaatt ii {{eemmii zzaa kkooii nnee ssee ppllaa}}aaaatt pprriiddoonneessii:: {emite za koi
se pla}aat pridonesi se onie {emi kade primatelot na beneficijata mora da
pla}a pari~ni pridonesi preku koi se finansira {emata, ili onie kade se bara
da se ispolni odreden minimalen period na vr{ewe profesionalna dejnost
pred da se izvr{i isplata na beneficijata. Pridonesot mo`e da se pla}a preku
posebni uplati za socijalnoto osiguruvawe koi administrativno }e se odze-
maat od platite na vrabotenite ili preku uplata na pridonesi od strana na
rabotodava~ot vo ime na vrabotenoto lice. Nekoi dr`avi ne baraat uplata na
posebni pridonesi od nivnite gra|ani, tuku ovie dr`avi voobi~aeno gi finan-
siraat sopstvenite socijalni sistemi preku danokot na dohod, pa zatoa kaj niv
se bara vr{ewe profesionalna dejnost za odreden minimalen vremenski per-
iod. [emite za koi{to ne se pla}aat pridonesi se onie {emi kade ne se bara
pla}awe na pridonesi od primatelot, nitu pak se bara odreden period na
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vr{ewe profesionalna dejnost. Ovie {emi ~esto se baziraat na proverka na
imotniot cenzus. 

PPeerrssoonnaalleenn,, mmaatteerriijjaalleenn ii tteerriittoorriijjaalleenn ooppffaatt:: ovie termini se koristat za
da se pojasni pokrivaweto odnosno opsegot na me|unarodniot instrument za
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe. Vo ovoj kontekst, "personalniot
opfat" se odnesuva na kategoriite na lica koi{to se opfateni so dadeniot
instrument, na primer dr`avjani, vraboteni lica, lica koi samostojno vr{at
dejnost, lica koi imaat postojano prestojuvali{te, itn. "Materijalniot
opfat" se odnesuva na spektarot na {emi za socijalna za{tita koi se opfateni
so me|unarodniot instrument, na primer {emi koi opfa}aat to~no opredeleni
socijalni rizici kakvi {to se starosta ili invalidnosta, {emi za koi se
pla}aat i {emi za koi ne se pla}aat pridonesi ili {emi za socijalna pomo{.
"Teritorijalniot opfat" uka`uva na dr`avite koi{to se opfateni so me|una-
rodniot instrument, a ponekoga{ e neophodno da se opredelat politi~kite gra-
nici na odredena dr`ava, na primer dali so dogovorot se opfateni i koloniite
na taa dr`ava?

ZZaakkoonnooddaavvssttvvoo:: so ovoj temin se ozna~uvaat site zakoni, propisi i drugi
zakonski instrumenti koi se vo sila vo dadena dr`ava ili vo nejzin del i
koi{to se odnesuvaat na grankite ili {emite opfateni so me|unarodniot ins-
trument.

PPaarrii~~nnii bbeenneeffiicciiii ii bbeenneeffiicciiii vvoo nnaattuurraa:: pari~nite beneficii, kako {to
upatuva i nivniot naziv, vklu~uvaat pla}awe odredena suma pari. Beneficiite
vo natura ozna~uvaat obezbeduvawe stoki i uslugi preku sistemot na socijalna
za{tita, na primer medicinska gri`a, bolni~ki tretman i snabduvawe so far-
macevtski preparati.

PPrreessttoojj ii pprriissuussttvvoo:: za ovie termini mo`at da se najdat posebni definicii vo
razli~ni me|unarodni instrumenti, koi{to gi objasnuvaat niv mnogu pode-
talno koga ovie definicii se koristat za celite na instrumentot. Me|utoa,
koga se primenuvaat samo nacionalnite zakoni, toga{ definiciite na ovie
termini sodr`ani vo nacionalnoto zakonodavstvo nema da se menuvaat.     



GGLLAAVVAA DDVVAA

KKOOOORRDDIINNAACCIIJJAA NNAA SSOOCCIIJJAALLNNOOTTOO
OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE VVOO PPRRAAKKTTIIKKAATTAA

VVOOVVEEDD

Predhodnata glava se fokusira{e na teorijata za me|unarodnata koordinacija
na socijalnoto osiguruvawe. Ovaa glava se zanimava so postoe~kite instru-
menti za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe. Na po~etokot, se dava
mnogu kus voved za bilateralnite dogovori pred da se premine na multilate-
ralnite i nad-nacionalnite instrumenti. Vo ovaa glava, }e gi najdete slednive
delovi:

2.1 Bilateralni dogovori
2.2 Multilateralni dogovori
2.3 Nad-nacionalni zakoni

22..11 BBiillaatteerraallnnii ddooggoovvoorrii

Kako {to e objasneto vo prehodnata glava, bilateralnite dogovori nastojuvaat
da gi odrazat migracionite tokovi pome|u zemjite. Vo praktikata, bilateral-
nite dogovori se razlikuvaat vo golema mera. Tie se koncipirani taka {to gi
potenciraat svojstvenite obele`ja na sistemot za socijalno osiguruvawe na
sekoja zemja, bidej}i tie se sklu~uvaat samo pome|u dve dr`avi.

Bilateralnite dogovori se razlikuvaat vo pogled na nivniot personalen
opfat. Nekoi bilateralni dogovori se ograni~eni vo ovoj pogled bidej}i gi
opfa}aat samo dr`avjanite na dogovornite strani, dodeka drugi se
neograni~eni i se primenuvaat na bilo koe lice koe{to e pokrieno so siste-
mite za socijalno osiguruvawe na dogovornite strani (nezavisno od
dr`avjanstvoto na liceto). Isto taka, tie se razlikuvaat i vo pogled na mate-
rijalniot opfat, taka {to mo`at da bidat ograni~eni samo na odredeni soci-
jalni rizici ili pak ograni~eni samo na beneficiite za koi se pla}aat
pridonesi, a ne i na beneficiite za koi ne se pla}aat pridonesi.

Sovetot na Evropa izgotvi lista na model odredbi za bilateralnite dogovori.
Ovie model odredbi pretstavuvaat svoeviden vodi~ za onie dr`avi koi{to
sakaat me|usebno da sklu~at dogovori za koordinacija na socijalnoto osiguru-
vawe. Model odredbite nemaat pravno-obvrzuva~ka sila i na dr`avite im osta-
vaat golem stepen na fleksibilnost. Nivna cel e da go napravat procesot na
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pregovarawe i procesot na primena na bilateralnite dogovori poednostaven i
pobrz. Koga dve dr`avi me|usebno }e se soglasat da gi koordiniraat sistemite
za socijalno osiguruvawe, tie se po{tedeni od slo`enosta, tro{ocite i rizi-
kot povrzani so izgotvuvawe odredbi vo dogovorot. Model odredbite na Sovetot
na Evropa gi pokrivaat site ~etiri osnovni principi za koordinacija na soci-
jalnoto osiguruvawe: ednakov tretman, opredeluvawe na zakonodavstvoto {to
}e se primenuva, za~uvuvawe na steknatite prava i izvoz na beneficiite.

22..22 MMuullttiillaatteerraallnnii kkoonnvveenncciiii

Multilateralnite instrumenti za koordinacija voobi~aeno se podgotvuvaat
od me|unarodni organizacii koi{to izgotvuvaat konvencii, koi potoa im se
otvoreni na dr`avite ~lenki da im pristapat. Dr`avite ~lenki ne se obvrzani
da gi ratifikuvaat ovie instrumenti, no dokolku odlu~at toa da go storat,
toga{ nivnite odredbi gi obvrzuvaat. Postojat dve glavni me|unarodni orga-
nizacii koi{to se zainteresirani za sozdavawe multilateralni instrumenti
za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe koi{to ja zasegaat Evropa. Toa se:
Me|unarodnata organizacija na trudot i Sovetot na Evropa. 

MMee||uunnaarrooddnnaattaa oorrggaanniizzaacciijjaa nnaa ttrruuddoott - MOT (Interantional Labour Organization -
ILO) e osnovana vo 1919 godina, kako organizacija so svetski razmer, posvetena
na sigurnosta na socijalnite prava preku podigawe na zdravstvenite i sigur-
nosnite standardi, promovirawe na ednakvosta, borba protiv op{testvenoto
isklu~uvawe i zalagawe za po~ituvawe na dostoinstvoto na rabota. Zatoa, taa
otsekoga{ bila vklu~ena vo za{tita na pravata od socijalno osiguruvawe na
rabotnicite migranti i vo 1925 godina go usvoi prviot instrument za koordi-
nacija: KKoonnvveenncciijjaattaa bbrr.. 1199 zzaa eeddnnaakkoovv ttrreettmmaann (nadomest na {teta pretrpena
od nesre}a), koja{to obezbeduva ednakov tretman na dr`avjanite na dogovor-
nite strani vo slu~aj na industriski povredi. Vo 1935 godina, ovaa organizacija
ja usvoi KKoonnvveenncciijjaattaa bbrr.. 4488 zzaa zzaa~~uuvvuuvvaawwee nnaa pprraavvoottoo nnaa ppeennzziijjaa nnaa mmiiggrraannttiittee,
so koja e ovozmo`en izvoz na penziite i na nivnite zbirovi i ispla}awe pro-
rata.

SSoovveettoott nnaa EEvvrrooppaa be{e osnovan vo 1949 godina od strana na 10 dr`avi ~lenki,
a vo 2003 godina i sé do ovoj moment negovoto ~lenstvo dostigna 45 dr`avi od
zapadna, centralna i isto~na Evropa. Negova cel i opredelba e obezbeduvawe
za{tita za socijalnite prava i postignuvawe povisok stepen na op{testvena
kohezija. Negovite instrumenti vo oblasta na koordinacijata voglavno se
izgotveni od strana na Komitetot na eksperti za socijalno osiguruvawe, a se
usvoeni od Komitet na ministri na Sovetot na Evropa. Sleduva prikaz na ins-
trumentite za multilateralna koordinacija koi{to se izgotveni i usvoeni od
Sovetot na Evropa:
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EEvvrrooppsskkiioott pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee zzaa sslluu~~aajj
nnaa ssttaarroossttaa,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee: ovoj instrument vleze vo sila vo 1954
godina i vo toa vreme pretstavuva{e prv ~ekor kon koordinacija na socijal-
noto osiguruvawe pome|u dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa. Ovoj dogovor
se odnesuva na beneficiite vo slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe
(so nego ne e opfatena ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt), pod
uslov istite da ne se ispla}aat kako del od {emata za povredi pri rabota. Iako,
so nego se opfateni {emite za koi se pla}aat pridonesi i {emite za koi ne se
pla}aat pridonesi, ovoj dogovor ne se odnesuva na socijalnata pomo{ i na
posebnite {emi so koi{to se opfateni dr`avnite slu`benici ili voenite
invalidi.

Ovoj privremen dogovor predviduva ednakov tretman na migrantite. Ednakov
tretman mora da se obezbedi za dr`avjanite na drugite dogovorni strani. Taka
{to, koga dr`avjanin na edna od dogovornite strani (negovata/nejzinata
"mati~na" dr`ava) odi na teritorijata na druga dovorna strana (dr`ava na
"priem"), toga{ liceto bi trebalo da ima pravo na i da gi u`iva istite bene-
ficii i pod istite uslovi kako i dr`avjanite na dr`avata na priem. Me|utoa,
ova pravo na ednakov tretman ne se prenesuva avtomatski, tuku se bara ostvaru-
vawe na odreden period na prestoj, za invalidskite penzii za koi ne se pla}aat
pridonesi.

Privremeniot dogovor ponatamu predviduva deka koj bilo bilateralen ili
multilateralen dogovor, sklu~en pome|u dve ili pove}e dogovorni strani, }e se
primenuva i vo odnos na dr`avjanite na drugite dogovorni strani. Na primer,
dr`avjanin na edna dogovorna strana ja napu{ta svojata mati~na dr`ava -
dr`avata A i odi vo druga dogovorna strana - dr`avata B, a podocna odi vo
treta dogovorna dr`ava - dr`avata C. Pome|u dr`avata B i dr`avata C vo sila
e bilateralen dogovor za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe vo odnos na
dr`avjanite na dr`avata A i dr`avata B. Vo smisla na odredbite od dogovorot
pome|u dr`avite B i C, migrantot se tretira kako dr`avjanin na dr`avata B i
C i ima pravo na pogodnosti koi proizleguvaat od ovoj dogovor. 

EEvvrrooppsskkiioott pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee,, oossvveenn zzaa {{eemmiittee zzaa
sslluu~~aajj nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee: ovoj instrument isto taka vleze
vo sila vo 1954 godina. So nego se pro{iruvaat odredbite za ednakov tretman od
Evropskiot privremen dogovor za {emite za socijalno osiguruvawe za slu~aj
na starost, invalidnost i nad`ivuvawe kon {emite koi se odnesuvaat na medi-
cinska gri`a, pari~ni beneficii za slu~aj na bolest i maj~instvo, beneficii
za vreme na nevrabotenost, ednokratna pari~na pomo{ za slu~aj na smrt, bene-
ficii za povredi pri rabota i semejni dodatoci. Op{tiot opfat i strukturata
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na ovoj privremen dogovor gi sledi onie na Privremeniot dogovor za {emite za
socijalno osiguruvawe vo slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe,
me|utoa osnoven uslov (so isklu~ok na beneficiite za povredi pri rabota) e
liceto redovno da prestojuva na teritorijata na dogovornata strana od koja
pobaruva beneficii. Edna od pri~inite za postoewe na dva oddelni privre-
meni dogovori e toa {to nekoi dr`avi se podgotveni da gi koordiniraat krat-
koro~nite benefici (kakvi {to se pari~nite beneficii za vreme na bolest),
me|utoa ne i dolgoro~nite beneficii (kakvi {to se starosnite penzii).

EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnaa ii mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{: ovoj instrument isto
taka vleze vo sila vo 1954 godina. Konvencijata vo osnova gi popolnuva prazni-
nite na dvata privremeni dogovori objasneti pogore. Taa gi pokriva onie {emi
kade steknuvaweto pravo na beneficii se zasnova na potreba ili nedostatok na
sredstva. Konvencijata predviduva ednakov tretman na dr`avjanite na drugite
dogovorni strani i so nea se ograni~uvaat slu~ai koga e dozvolena repatrija-
cija odnosno vra}awe na migranti samo poradi toa {to im e potrebna socijalna
pomo{. So nea im se dozvoluva na dr`avite da nametnat uslov odnosno ostvaru-
vawe opredelen period na prestoj pred liceto da se stekne so pravo da ne bide
vrateno bidej}i ima potreba od pomo{. Isto taka, so Konvencijata se predvi-
duva deka repatrijacijata mo`e da nastapi samo toga{ koga e neophodno
potrebna, bez pri toa da se naru{uvat humanitarnite obyiri. 

EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee: ovoj instrument vleze vo sila
vo 1977 godina i ovozmo`uva mnogu poseopfatna koordinacija vo sporedba so
onaa koja{to se predviduva so privremenite dogovori. Evropskata konvencija
za socijalno osiguruvawe ja pro{iruva koordinacijata na sistemite za soci-
jalno osiguruvawe preku principot na ednakov tretman, so garantirawe na
principite na opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva, za~uvu-
vawe na steknatite prava i izvoz na beneficii.

Evropskata konvencija ne poznava podelba na zakonodavstvo za kratkoro~ni i
zakonodavstvo za dolgoro~ni beneficii, no taa gi pokriva site doluspomenati
{emi:

• beneficii vo slu~aj na bolest i maj~instvo,
• beneficii vo slu~aj na invalidnost,
• beneficiii vo slu~aj na starost,
• beneficii za licata koi go nad`iveale osigurenikot,
• beneficii za profesionalni povredi i bolesti,
• ednokratna pari~na pomo{ za slu~aj na smrt,
• beneficii vo slu~aj na nevrabotenost, i
• semejni beneficii
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Po{irokiot opseg na Evropskata konvencija ima za cel da gi zameni
Privremenite dogovori preku izgotvuvawe poséopfatni mehanizmi za koordi-
nacija. Treba da se istakne deka odredbite od Konvencijata mo`at da se podelat
na odredbi koi proizveduvaat neposredno dejstvo vedna{ {tom dr`avata }e ja
ratifikuva Konvencijata, i odredbi koi{to ne proizveduvaat dejstvo sé dodeka
pome|u dogovornite strani ne bidat sklu~eni implementira~ki merki. Toa
zna~i deka iako dr`avata ja ratifikuvala Konvencijata, taa nema da bide obvr-
zana so vtoriot vid odredbi sé do momentot na sklu~uvawe bilateralen dogovor
so druga dogovorna strana zaradi nejzina primena. Ovie odredbi nemaat
direktno pravno dejstvo, pa zatoa imaat samo karakter na model odredbi.

PPrroottookkoolloott kkoonn EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee:: go
pro{iruva personalniot opfat na Konvencijata vo odnos na site lica, koi{to
bile ili se opfateni so zakonodavstvoto na edna ili pove}e dogovorni strani,
kako i ~lenovite na nivnite semejstva i licata koi{to gi nad`iveale. Ova
zna~i deka personalniot opfat na Konvencijata, spored izmenite izvr{eni so
Protokolot, ne se ograni~uva samo na dr`avjani na dogovornite strani. Ovoj
Protokol e usvoen vo 1994 godina, me|utoa sé u{te ne vlegol vo sila.

22..33 NNaadd--nnaacciioonnaallnnii zzaakkoonnii

Ova se instrumenti koi{to se sozdadeni od supra-nacionalni odnosno nad-
nacionalni tela. Ovie instrumenti se pravno-obvrzuva~ki za dr`avite
~lenki, a dr`avite nemaat diskreciono pravo na odlu~uvawe dali }e go rati-
fikuvaat dogovorot ili ne. Nad-nacionalniot instrument od ovoj vid ne samo
{to ima pravno-obvrzuva~ko dejstvo za dr`avite ~lenki, tuku ima superiorna
pozicija vo odnos na nacionalnoto zakonodavstvo {to gi pokriva istite
pra{awa. So drugi zborovi, dokolku nacionalniot zakon e vo sudir so nad-
nacionalniot zakon, toga{ nad-nacionalniot zakon e vrhoven (princip na
suprematija) i mora da se primenuva pred nacionalniot zakon. Postoi samo
edno nad-nacionalno delo vo Evropa, a toa e Evropskata unija. Vo momentov,
Unijata ja so~inuvaat 15 dr`avi ~lenki i naskoro }e se pro{iri kon zemjite od
centralna i isto~na Evropa. Evropskata unija se zalaga za podobruvawe na
`ivotniot standard na lu|eto preku razvivawe na vnatre{niot pazar.
Vnatre{niot pazar nalaga sloboda na dvi`eweto na stokite, uslugite, kapita-
lot i licata preku granicite na zemji ~lenki na Unijata. 

Od samiot po~etok be{e jasno deka za da se ovozmo`i slobodno dvi`ewe na
rabotnicite, pravata od socijalno osiguruvawe na migranite mora da bidat
za{titeni. Lu|eto nema da sakaat da ja napu{tat sopstvenata mati~na dr`ava
dokolku rizikuvaat da gi zagubat steknatite prava na penzija ili dokolku ne
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mo`at da steknat pravo na beneficii vo slu~aj na nevrabotenost ako ja zagubat
rabotata po nivnoto preseluvawe vo druga dr`ava ~lenka. Odredbite za koor-
dinacija na socijalnoto osiguruvawe pome|u dr`avite ~lenki na Evropskata
ekonomska zaednica (kako {to toga{ se narekuva{e) se vovedeni vo momentot
na ra|awe na ovaa institucija vo 1957 godina. Evropskata ekonomska zaednica
zna~iteleno evoluira{e od 1950-tite godini. Pri toa, akcentot ne e samo vrz
ekonomska, tuku i vrz potrebata od socijalna regulativa i za{tita na socijal-
nite prava.

Primarniot instrument za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe vo ram-
kite na Evropskata unija e Regulativata 1408/71, preku koja se primenuvaat
principite na ednakov tretman, opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se
primenuva, za~uvuvawe na steknatite prava i izvozot na beneficii vo odnos na
site {emi za socijalno osiguruvawe opfateni so Evropskata konvencija i
Konvencijata 102 na Me|unarodnata organizacija na trudot. Prvi~no, perso-
nalniot opfat na ovaa regulativa be{e ograni~en na vraboteni lica koi{to
se dr`avjani na dr`avite ~lenki i na nivnite semejstva, me|utoa postepeno toj
opfat se pro{iruva{e i vo odnos na licata koi samostojno vr{at dejnost, na
posebnite {emi za studenti, na posebnite {emi za dr`avnite slu`benici, a od
neodamna, i na dr`avjanite na treti zemji. Administrativnite merki koi{to
se neophodni za primena na Regulativata 1408/71 se uredeni so Regulativata
574/72. Va`nosta na odredbite od instrumentite na Evropskata unija za koor-
dinacija na socijalnoto osiguruvawe e pro{irena i sprema trite dr`avi
~lenki na EFTA i toa Island, Lihten{tajn i Norve{ka, so Dogovorot za
evropska ekonomska oblast, kako i sprema ~etvrtata dr`ava ~lenka na EFTA,
[vajcarija, preku poseben dogovor. 
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GGLLAAVVAA TTRRII

EEVVRROOPPSSKKIITTEE PPRRIIVVRREEMMEENNII DDOOGGOOVVOORRII ZZAA
SSOOCCIIJJAALLNNOO OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE

VVOOVVEEDD

Vo ovaa glava se govori za dvata posebni privremeni dogovori na Sovetot na Evropa za
socijalnoto osiguruvawe. Eden od ovie dogovori e Evropskiot privremen dogovor za
{emite za socijalno osiguruvawe za slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe (br.
12 od Serijata Evropski dogovori), a vtoriot e Evropskiiot privremen dogovor za
socijalno osiguruvawe osven {emite za slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe
(br. 13 od Serijata Evropski dogovori). Pri~ina za postoewe na dva posebni dogovori
be{e uveruvaweto na ekspertite, koi{to bea zadol`eni za izgotvuvawe na ovie dogo-
vori, deka odredeni dr`avi mo`ebi se podgotveni da prifatat odredbi za koordina-
cija vo odnos na kratkoro~nite beneficii, kakvi {to se beneficiite za vreme na
bolest ili nevrabotenost, no ne i vo odnos na dolgoro~nite beneficii, kakvi {to se
starosnata i invalidskata penzija. Me|utoa, vo praktikata, site dr`avi koi{to rati-
fikuvale eden od privremenite dogovori, go ratifikuvale i drugiot dogovor.

Dvata Privremeni dogovori bea izmeneti so protokoli vo pogled na pravata na
begalcite. Tie isto taka se predmet na Pojasnuva~kiot izve{taj, izgotven od
Komitetot na eksperti za koordinacija vo oblasta na socijalnoto osiguruvawe
("Komitet na eksperti"). Komitetot na eksperti go so~inuvaat visoko-rangirani
dr`avni slu`benici od zemjite ~lenki na Sovetot na Evropa. Toj deluva kako zna~en
forum kade redovno se rasprava za primenata, tolkuvaweto i razvojot na koordina-
cijata na socijalnoto osiguruvawe vo Sovetot na Evropa. Pojasnuva~kiot izve{taj
za Privremenite dogovori e usvoen od Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa,
na koj na~in izve{tajot stana oficijalen dokument na Sovetot na Evropa.

Iako Privremenite dogovori se razlikuvaat vo odnos na nivniot materijalen
opfat, nivnata struktura i sodr`ina vo golema mera se sli~ni. Vsu{nost, pove}eto
od odrebite od ovie dva dogovora se identi~ni, {to ovozmo`uva vo ovaa glava
istite da se razgleduvaat istovremeno2. Na ~itatelot }e mu se poso~at i
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2. Toa zna~i deka Privremenite dogovori sledat ist redosled na numerirawe na odredbite,
pa zatoa koga se upatuva na konkreten ~len od dvata privremeni dogovori }e stoi "~len X od
dvata privremeni dogovori". Dokolku se upatuva na odredba sodr`ana samo vo eden od pri-
vremenite dogovori, referencata }e glasi ili "Privremen dogovor 12" ili "Privremen
dogovor 13".  



obrazlo`at su{tinskite razliki pome|u ovie dva Privremeni dogovori3. Vo ovaa
glava, se sodr`ani slednive delovi:            

3.1 Istorijatot na Privremenite dogovori
3.2 Su{tinata na Privremenite dogovori
3.3 Protokolite
3.4 Pojasnuva~kiot izve{taj

33..11 IIssttoorriijjaatt nnaa PPrriivvrreemmeenniittee ddooggoovvoorrii

Prvata inicijativa na Sovetot na Evropa vo odnos na socijalnoto osiguruvawe
na rabotnicite migranti be{e prezemena od strana na Konsultativnoto sobra-
nie (sega{noto Parlamentarno sobranie), na negovata prva sednica odr`ana
vo septemvri 1949 godina, koga be{e usvoena Preporaka za ulogata na Sovetot
na Evropa vo oblasta na socijalnoto osiguruvawe, a posebno za mo`nosta za
garantirawe isti socijalni prava za stranskite rabotnici kako i za rabotni-
cite dr`avjani4 .

Komitetot na ministri prvo ja ispita mo`nosta za pro{iruvawe na odredbite
na multilateralnata Konvencija za socijalno osiguruvawe sprema site dr`avi
~lenki, koja{to be{e potpi{ana na 7 noemvri 1949 godina vo Pariz od strana
na pet dr`avi potpisni~ki na Briselskiot dogovor5 . Poradi slo`enosta na
problemot, odlu~i da svika Komitet na eksperti za socijalno osiguruvawe. Na
prviot sostanok, ovoj Komitet na eksperti zaklu~i deka vakvo pro{iruvawe ne
mo`e da se postigne, pa zatoa kako privremena merka, predlo`i sklu~uvawe na
dva privremeni multilateralni dogovori. 

Dvata Privremeni dogovori bea potpi{ani na 11 dekemvri 1953 godina i vlegoa
vo sila na 1 juli 1954 godina. Tie pretstavuvaat zarodi{ na multilateralnite
instrumenti za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe na Sovetot na Evropa,
i prvi~no bea zamisleni samo kako privremeni instrumenti koi treba{e da ja
popolnat prazninata na ona {to vo preambulata na Privremenite dogovori se
narekuva "op{ta konvencija zasnovana vrz mre`a na bilateralni dogovori".
Ovaa op{ta konvencija podocna dobi forma na Evropska konvencija za 
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3. Lista na potpisi i ratifikacii na Privremenite dogovori, zaklu~no so 1 septemvri 2003
e sodr`ana vo Prilogot II. Za aktuelnata lista i za upatuvawa na tekstovite na
Privremenite dogovori, protokolite i Pojasnuva~kiot izve{taj vidi Pilog I.  
4. Sednica, 1949: Dok. 79; 1, 3. 
5. Ovaa Konvencija potpi{ana me|u Belgija, Francija, Luksemburg, Holandija, Obedineteto
Kralstvo, garantira{e ednakov tretman za dr`avjanite na dogovornite strani vo primena na
zakonodavstvoto za socijalno osiguruvawe i gi povrza bilateralnite dogovori sklu~eni
pome|u ovie pet dr`avi.  



socijalno osiguruvawe ("Evropska konvencija"). Me|utoa, i pokraj vleguvaweto
vo sila na Evropskata konvencija, Privremenite dogovori ostanaa vo sila za
onie dogovorni strani na Privremenite dogovori, koi sé u{te ne ja ratifiku-
vale Evropskata konvencija. Privremenite dogovori prodol`uvaat i ponatamu
da opstojuvaat i ostanaa vo sila, {to zna~i deka dr`avata sé u{te mo`e da
odlu~i da go ratifikuva samo edniot ili i dvata privremeni dogovori.         

33..22 SSuu{{ttiinnaattaa nnaa PPrriivvrreemmeenniittee ddooggoovvoorrii

33..22..11 DDvvee ffuunnkkcciiii nnaa PPrriivvrreemmeenniittee ddooggoovvoorrii

Privremenite dogovori imaat dve osnovni funkcii. Prvata funkcija e eelliimmii--
nniirraawwee nnaa ddiisskkrriimmiinnaacciijjaattaa nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee na dogovornite strani6. So drugi
zborovi koga dr`avjaninot na edna dogovorna strana (dr`avata A) odi vo druga
dogovorna strana (dr`avata B), dr`avata B e dol`na da go tretira liceto od
dr`avata A na ist na~in kako {to gi tretira i sopstvenite dr`avjani. Ova se
odnesuva na pra{awata kako {to se uslovite za steknuvawe pravo na benefi-
cii, nivniot iznos i izvozot na beneficii. Na primer, dr`avjanin na dr`avata
A odi i raboti vo dr`avata B - 25 godini,kade prima starosna penzija po osnov
na pridonesi od dr`avata B, a potoa se vra}a vo dr`avata A. Dokolku nacio-
nalniot zakon na dr`avata B dozvoluva nejzinite dr`avjani da ja izvezat
odnosno prenesat starosnata penzija od dr`avata B vo dr`avata A, toga{
dr`avata B nemo`e da go spre~i liceto koe í pripa|a na dr`avata A i koe se
vra}a vo dr`avata A da prodol`i da ja prima penzijata od dr`avata B.

Privremenite dogovori voglavno se zanimavaat so spre~uvawe na direktnata dis-
kriminacija na licata po osnov na nivnoto dr`avjanstvo. Tie op{to zemeno ne se
protegaat na indirektnata diskriminacija, no postojat dve instanci kade
Privremenite dogovori osuduvaat posebni formi na indirektna diskriminacija:

i) Privremenite dogovori eksplicitno predviduvaat deka lice rodeno
na teritorijata na edna dogovorna strana }e bide tretirano kako da e
rodeno na teritorijata na koja bilo druga dogovorna strana7 . So ovaa
odredba se onevozmo`uvaat dogovornite strani da gi odbegnat obrskite
za nediskriminacija po osnov na dr`avjanstvo, preku nametnuvawe na
dvoen uslov - dr`avjanstvo i mesto na ra|awe za steknuvawe prava na
beneficii ili za pokrivawe so sistemot za socijalno osiguruvawe.
Vozmo`no e liceto da bide dr`avjanin na dr`avata A iako toj ili taa
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6. ^len 2 od dvata Privremeni dogovori. 
7. ^len 2(2) od dvata Privremeni dogovori.



ne se rodeni na teritorijata na dr`avata A, na primer toga{ koga
liceto e rodeno vo dr`avata B, no negovite ili nejzinite roditeli se
dr`avjani na dr`avata A. Dokolku dr`avata A go uslovi pravoto,
odnosno isplatata na beneficiite i so dr`avjanstvo i so mesto na
ra|awe, duri i toga{ koga liceto od primerot pogore bi se vratilo da
`ivee vo dr`avata A, toj ili taa nema da mo`e da se stekne so pravo na
beneficii. Gledano od strogo tehni~ki aspekt, dr`avata A ne vr{i
diskriminacija po osnov na dr`avjanstvo. Ovoj dvoen uslov e primer za
indirektna diskriminacija. Dopolnitelniot uslov {to se bara - mes-
toto na ra|awe, o~igledno e neutralen i gi zasega odnosno preku nego
mo`at da bidat isklu~eni kako licata dr`avjani taka i onie lica koi
ne se dr`avjani na dr`avata vo pra{awe. Me|utoa, ovoj uslov ima mnogu
pogolem proporcionalen efekt vrz licata koi ne se dr`avjani vo spo-
redba so licata dr`avjani, bidej}i postoi mnogu pogolema verojatnost
licata koi ne se dr`avjani da bidat rodeni nadvor od granicite na
dr`avata, koja{to go nametnuva mestoto na ra|awe kako uslov. Od tie
pri~ini Privremenite dogovori predviduvaat deka dogovornata strana
}e gi tretira dr`avjanite na druga dogovorna strana kako da se tie nej-
zini dr`avjani, rodeni na nejzina teritorija. 

ii)Privremeniot dogovor za socijalno osiguruvawe osven za {emite za
slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe sodr`i posebni odredbi
za nediskriminacija po osnov na dr`avjanstvo na decata. Vozmo`no e
dr`avata da go predvidi dr`avjanstvoto na deteto kako uslov za steknu-
vawe odredena semejna beneficija. Ova vodi kon indirektna diskrimi-
nacija bidej}i liceto dr`avjanin na dr`avata A mo`e da ima deca koi
se dr`avjani na dr`avata B (verojatno poradi dr`avjanstvoto na dru-
giot roditel), sepak mnogu e poverojatno stranskiot dr`avjanin koj
raboti vo dr`avata A da ima deca koi ne se dr`avjani na dr`avata A.
Zatoa Privremeniot dogovor predviduva deka dogovornata strana }e go
tretira deteto koe e dr`avjanin na koja bilo druga dogovorna strana
kako nejzin dr`avjanin8.  

Vtorata osnovna funkcija na Privremenite dogovori e ddaa ggoo pprroo{{iirrii
vvaa`̀eewweettoo nnaa ooddrreeddbbiittee nnaa kkooii bbiilloo bbiillaatteerraallnnii iillii mmuullttiillaatteerraallnnii ddooggoo--
vvoorrii sklu~eni pome|u dve dogovorni strani vo odnos na dr`avjanite na site
dogovorni strani9. Na primer, dr`avite A, B i C se dogovorni strani na
Privremeniot dogovor za {emite za socijalno osiguruvawe za slu~aj na
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8. ^len 2(3) od Privremeniot dogovor br. 13. 
9. ^len 3 od dvata Privremeni dogovori. 



starost, invalidnost i nad`ivuvawe. Dr`avjanin na dr`avata A se prese-
luva vo dr`avata B kade raboti 10 godini, pred da se preseli vo dr`avata C
kade raboti u{te 15 godini do negovoto penzionirawe. Dr`avata C bara
vrabotuvawe, odnosno raboten sta` od 20 godini kako uslov za steknuvawe
pravo na starosna penzija. Ne postoi bilateralen dogovor pome|u dr`avite
A i C, no postoi bilateralen dogovor pome|u dr`avite B i C. So bilate-
ralniot dogovor pome|u dr`avite B i C se predviduva agregacija na perio-
dite na vrabotuvawe navr{en vo sekoja od ovie dr`avi, no toa se odnesuva
samo za dr`avjanite na dr`avite B i C. Vo soglasnost so odredbite na
bilateralniot dogovor, dr`avjanin na dr`avata A ne e opfaten so ovie
odredbi bidej}i toj ili taa ne e nitu dr`avjanin na dr`avata B, nitu
dr`avjanin na dr`avata C. Me|utoa, dr`avite A, B, i C se obvrzani so
Privremeniot dogovor pa zatoa dr`avata C e dol`na da gi tretira
dr`avjanite na dr`avata A na ist na~in na koj gi tretira i dr`avjanite na
dr`avata B. Toa zna~i deka dr`avata C mora da gi zeme predvid periodite
na vrabotuvawe {to liceto koe e dr`avjanin na dr`avata A gi ostvarilo
dodeka prestojuvalo vo dr`avata B. Bidej}i ne postoi nikakov dogovor
pome|u dr`avite A i C, dr`avata C ne e dol`na da gi zeme predvid perio-
dite na vrabotuvawe na toa lice dodeka prestojuvalo vo dr`avata A. 

Ova pro{iruvawe na pravata ne se odnesuva samo na bilateralnite dogo-
vori sklu~eni pome|u dogovornite strani, tuku se odnesuva i na multilate-
ralnite dogovori pa duri i na multilateralnite dogovori potpi{ani od
dr`avi koi se i koi ne se dogovorni strani na Privremenite dogovori.
Dejstvoto na odredbite na posledniot vid multilateralni dogovori }e se
pro{iri dokolku pro{iruvaweto na pravata spored Privremeniot dogo-
vor nema obraten efekt vrz dr`avite koi ne se negovi dogovorni strani.
Zamislete deka bilateralniot dogovor za koj{to se govore{e vo gorniot
stav e vsu{nost multilateralen dogovor pome|u dr`avite B, C, D i E, kade
dr`avite D i E ne se dogovorni strani na Privremeniot dogovor za {emite
za socijalno osiguruvawe za slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe.
Vo takov slu~aj dr`avjaninot na dr`avata A }e ima pravo da pobaruva
beneficii od dr`avite B i C po osnov na agregacija na periodite na vra-
botuvawe navr{eni vo dr`avite B i C, me|utoa toj ili taa nema da mo`e da
pobaruva pravo na agregacija sprema dr`avite D i E.

Prvata funkcija (eliminirawe na diskriminacijata) i vtorata funkcija
(pro{iruvawe na postoe~kite me|unarodni dogovori) na Privremenite dogo-
vori se povrzani samo so eden od ~etirite osnovni principi za me|unarodnata
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe, a toa e principot na ednakov 
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tretman. Nitu eden od Privremenite dogovori direktno ne gi obvrzuva dogo-
vornite strani da go primenuvaat principot na za~uvuvawe na steknatite
prava, principot na opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva ili
principot na izvoz na beneficiite. Me|utoa, ovie tri principi }e se prime-
nuvaat dokolku dve ili pove}e dogovorni strani sklu~ile bilateralen ili
multilateralen dogovor. Ubavinata na Privremenite dogovori se sostoi vo
toa {to so niv se izbegnuva kompliciranosta pri izgotvuvawe pravila za vove-
duvawe na site ~etiri principi za me|unarodnata koordinacija na socijalnoto
osiguruvawe, namesto toa tie se potpiraat na postoe~kite mehanizmi koi
ovozmo`uvaat da se obezbedi {to pogolem broj na migranti da ja u`ivaat
za{titata na ovie osnovni principi. 

Pravoto na ednakov tretman {to se garantira so Privremenite dogovori ne e
apsolutno pravo. Dogovornite strani se slobodni vo odlukata da go isklu~at
pricipot na ednakov tretman vo nekoi oblasti ili da ja uslovat primenata na
ovoj princip vo drugi olasti. Na primer, principot na nediskriminacija po
osnov na dr`avjanstvo mo`e celosno da bide isklu~en vo odnos na nacional-
nite zakoni koi se odnesuvaat na u~estvo na osigurenite lica vo sproveduva-
weto na {emata za socijalno osiguruvawe10 . Ova posebno se odnesuva na
dr`avite vo koi se sproveduvaat izbori, taka {to pretstavnici na raboto-
dava~ite, vrabotenite, sindikatite, pacientite i drugi mo`at da imaat
direktno vlijanie vrz vodeweto na {emite za socijalno osiguruvawe.
Privremenite dogovori izri~ito predviduvaat deka dogovornite strani imaat
diskreciono pravo odnosno sloboda da gi isklu~at stranskite dr`avjani da se
kandidiraat ili da glasaat na  izborite. 

Isto taka, Privremenite dogovori im dozvoluvaat na dogovornite strani da go
uslovat pravoto na nediskriminacija i pravoto na pro{iruvawe na va`nosta
na me|unarodnite dogovori za socijalno osiguruvawe so "voobi~en prestoj" ili
so navr{uvawe na odreden minimalen period na prestoj. Ovie uslovi variraat
pome|u dvata Privremeni dogovori i pome|u {emite za koi se pla}aat i za koi
ne se pla}aat pridonesi. Za niv }e se govori podolu pod to~ka 3.2.3.
Dogovornite strani ne se obvrzani da ja isklu~at primenata na principot na
ednakvost ili da gi nametnat gorespomenatite uslovi, toa e samo opcija
koja{to im e ostavena na raspolagawe so Privremenite dogovori. Vsu{nost,
op{t princip na Privremenite dogovori e deka dogovornite strani se slo-
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10. ^len 6 od dvata Privremeni dogovori. 



bodni da usvojat pravila koi }e bidat popogodni za migrantite vo sporedba so
onie koi{to se sodr`ani vo Privremenite dogovori11 .      

33..22..22 MMaatteerriijjaallnniioott ooppffaatt nnaa PPrriivvrreemmeenniittee ddooggoovvoorrii

Privremenite dogovori se razlikuvaat vo pogled na spektarot na {emite {to
gi pokrivaat. PPrriivvrreemmeenniioott ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee zzaa
sslluu~~aajj nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee gi pokriva {emite koi
ovozmo`uvaat:12 

i) beneficii za slu~aj na starost;

ii) beneficii za slu~aj na invalidnost (potpolna ili dolgotrajna nespo-
sobnost) so isklu~ok na onie koi{to se priznavaat vo ramkite na
{emite za povredi pri rabota, i          

iii) beneficii za licata koi go nad`iveale osigurenikot, so isklu~ok na
ednokratna pari~na pomo{ za slu~aj na smrt ili beneficiite koi{to
se dodeluvaat vo ramki na {emite za povredi pri rabota13. Ednokratnata
pari~na pomo{ za slu~aj na smrt pretstavuva pau{alen iznos koj edno-
kratno im se isplatuva na licata koi{to go nad`iveale osigurenikot.
Ovoj Privremen dogovor se ograni~uva na periodi~ni isplati vo
korist na licata koi{to go zagubile liceto {to gi izdr`uvalo14 .

PPrriivvrreemmeenniioott ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee oossvveenn zzaa {{eemmiittee zzaa
ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee zzaa sslluu~~aajj nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee se pri-
menuva vo odnos na slednive socijalni rizici15: 

i) bolest, maj~instvo ili smrt (pari~na pomo{ vo slu~aj na smrt),
vklu~uvaj}i i medicinski benificii se dodeka tie ne se predmet na
procenuvawe na potrebite. Terminot "Procenka na potrebite" ne e
definiran vo Privremeniot dogovor. So nego se ozna~uva kakov bilo
uslov {to se postavuva vo odnos na sredstvata ili imotot na baratelot,
pri {to beneficijata nema da bide priznata dokolku baratelot ima
prihod ili imot koj{to go nadminuva predvideniot grani~en iznos. 

ii) povreda pri rabota, kade se vklu~eni beneficiite i za kratkotrajnata
i za dolgotrajnata nesposobnost za rabota. Isto taka, tuka se vklu~eni
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11. ^len 5 od dvata Privremeni dogovori. 
12. ^len 1(1) od Privremeniot dogovor br. 12 .
13. Invalidnosta spored {emata za povredi pri rabota e pokriena so Privremeniot
dogovor br. 13.
14. Ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt i drugi beneficii spored {emata
za povredi pri rabota se pokrieni so Privremeniot dogovor br. 13. 
15. ^len 1(1) od Privremeniot dogovor br. 13.



i {emite spored koi rabotodava~ite se dol`ni na vrabotenite da im
gi nadomestat povredite pri~ineti so izvr{uvawe na nivnite
rabotni obvrski. Ova nadomestuvawe mo`e da bide preku isplata na
odreden pau{alen iznos ili preku isplata na periodi~ni beneficii, 

iii) nevrabotenost, i

iv) semejni dodatoci.

Vo dvata Privremeni dogovori izri~ito se vklu~eni {emite za koi se pla}aat
i {emite za koi ne se pla}aat pridonesi16 . Me|utoa, ovie {emi ne se defini-
rani vo Privremenite dogovori. Pojasnuva~kiot izve{taj upatuva na defini-
ciite sodr`ani vo Evropskata konvencija, koja{to se razbira be{e izgotvena
po Privremenite dogovori. Evropskata konvencija gi definira {emite za koi
se pla}aat pridonesi kako: "{emi koi ovozmo`uvaat beneficii, ~ie dodelu-
vawe zavisi od direktnoto finansisko u~estvo na zasegnatite lica ili na niv-
nite rabotodava~i, ili od odreden kvalifikuva~ki period na izvr{uvawe
profesionalna dejnost" a {emite za koi ne se pla}aat pridonesi se onie "spo-
red koi dodeluvaweto beneficii ne zavisi od direktnoto finansisko u~estvo
na licata koi se opfateni ili na nivnite rabotodava~i, nitu od odreden kva-
lifikuva~ki period na izvr{uvawe profesionalna dejnost"17 .    

Dvata Privremeni dogovori eksplicitno go isklu~uvaat slednovo18: 

i) javna pomo{: {emite za javna pomo{ se pokrieni so komplementaren
instrument, imeno so Evropskata konvencija za socijalna i medi-
cinska pomo{ (vidi glava 4 od ovoj Kratok vodi~). Dvata
Privremenite dogovori zaedno so Evropskata konvencija za socijalna
i medicinska pomo{ uspevaat da go pokrijat celokupniot spektar na
socijalna za{tita; dolgoro~nite beneficii od socijalnoto osiguru-
vawe, kratkoro~nite beneficii od socijalnoto osiguruvawe i soci-
jalnata/javna pomo{. Mo`ebi se ~ini ~udno {to vo Privremenite
dogovori se koristi terminot "javna pomo{", a vo komplementarniot
instrument se koristi terminot "socijalna i medicinska pomo{",
me|utoa vo kontekst na mehanizmite za koordinacija na Sovetot na
Evropa ovie dva termina ozna~uvat ista rabota. 

ii) posebni {emi za dr`avnite slu`benici, treba da se napomene deka
dr`avnite slu`benici ne se isklu~eni sami po sebe. Isklu~eni se
samo {emite koi isklu~ivo gi pokrivaat dr`avnite slu`benici.
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16. ^len 1(2) od dvata Privremeni dogovori. 
17. ^len 1 (y) od Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe.
18. ^len 1(2) od dvata Privremeni dogovori.  



Dokolku dr`avnite slu`benici se opfateni so op{tata {ema, so
koj{to se opfateni vrabotenite vo site sektori, toga{ i tie }e
mo`at da gi koristat pogodnostite na Privremenite dogovori vo
odnos na tie {emi. Se razbira deka dokolku za dr`avnite slu`benici
ima ekskluzivna dopolnitelna {ema preku koja se ispla}a nad
op{tata {ema, toga{ takvata dopolnitelna {ema }e bide isklu~ena
od Privremenite dogovori.

iii) beneficii za slu~aj na povredi steknati vo vojna ili poradi stranska
okupacija. Ovie beneficii se sami po sebe povrzani so ~uvstvoto na
nacionalna pripadnost i identitet na poedinecot. 

Mnogu malku od terminite koi{to se koristat za objasnuvawe na materijal-
niot opfat na Privremenite dogovori se vsu{nost definirani vo
Privremenite dogovori. Nekoi termini izri~ito se ostaveni da bidat defi-
nirani od dogovornite strani vo soglasnost so nivnite nacionalni zakoni, a
takvi se terminite "teritorija" i "dr`avjani"19 . Ostavaweto dogovornite
strani da gi definiraat terminite mo`e da sozdade osnovi za nesigurnost i
sporovi. Sepak, sekoja dogovorna strana e dol`na da izgotvi lista na site
nacionalni {emi vo odnos na koi }e se primenuvaat Privremenite dogovori20 .
Ovaa lista e sodr`ana vo Aneksot I. Aneksot I kon sekoj Privremen dogovor
pretstavuva "taksativna" lista na {emi vo odnos na koi se primenuva toj dogo-
vor. Toa ne e lista na zakoni i propisi, tuku ednostavno se poso~uva sekoja
{ema. Sekoga{ koga nekoja dogovorna strana }e ukine nekoja {ema ili }e soz-
dade nova {ema, i ako taa {ema potpa|a pod materijalniot opfat na
Privremenite dogovori, toga{ dogovornata strana e dol`na da go prijavi toa
na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa vo rok od tri meseci od denot na
objavuvawe na nacionalniot zakon so koj{to e ukinata/sozdadena {emata21 .          

Listata na multilateralni i bilateralni dogovori koi{to se pokrieni so
Privremenite dogovori mo`e da se najde vo Aneksot IIna ovie dogovori22 . Kako
i vo slu~ajot na Aneks I, i ovoj Aneks pretstavuva taksativna lista na koj na~in
se namaluva mo`nosta od nesigurnost i spor pome|u dogovornite strani. 
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19. ^len 1(4) od dvata Privremeni dogovori. 
20. ^len 7 od dvata Privremeni dogovori. 
21. ^len 7(2) od dvata Privremeni dogovori. 
22. ^len 8 od dvata Privremeni dogovori. 



33..22..33 UUsslloovvii kkooii mmoo`̀aatt ddaa ssee ppoossttaavvaatt vvoo ooddnnooss nnaa pprraavvaattaa oobbeezzbbee--
ddeennii ssoo PPrriivvrreemmeenniittee ddooggoovvoorrii

Pravoto na nediskriminacija i pro{iruvaweto na va`nosta na bilateralnite
i multilateralnite dogovori ne e apsolutno. Uslovite koi{to mo`at da se
postavat vo odnos na steknuvaweto prava se razlikuvaat od edniot do drugiot
privremen dogovor, a dogovorite isto taka se razlikuvaat vo odnos na socijal-
niot rizik {to go pokrivaat i vo toa dali za {emite se pla}aat ili ne se
pla}aat pridonesi. Najdobriot na~in za da se objasnat uslovite predvideni so
Privremenite dogovori, e tie da se razgleduvaat poedine~no.

EEvvrrooppsskkiioott pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee zzaa sslluu~~aajj
nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee: Prvo, pravilata za nediskriminacija
se primenuvaat na invalidskata penzija samo toga{ koga baratelot na penzijata
"redovno prestojuval" vo dogovornata strana vo momentot na prvoto dijagnos-
ticirawe na medicinskata sostojba koja{to dovela do negova dolgotrajna nes-
posobnost23 . Ovoj uslov se odnesuva i na {emite za koi se pla}aat i na {emite
za koi ne se pla}aat pridonesi. Edna od pri~inite za postavuvawe na ovoj uslov
e da se izbegne t.n. "socijalen turizam". Ovoj termin se koristi za da se ozna~i
situacija koga edno lice patuva od edna vo druga zemja so cel da se dobie povi-
soki socijalni beneficii24.   

Vtoro, pravilata za nediskriminacija se odnesuvaat na penziite za koi pred-
hodno ne se pla}ani pridonesi samo dokolku zainteresiranoto lice:

i) prestojuvalo vo dogovornata strana od koja pobaruva penzija ne
pomalku od 15 godini smetano od denot na navr{uvawe 20 godini
`ivot. Ovoj period od 15 godini ne mora da bide neprekinat prestoj,

ii) "redovno prestojuval" vo dr`avata vo koja bara ostvaruvawe  benefi-
cija neprekinato najmalku 5 godini pred podnesuvawe na baraweto.
Ne postoi definicija za terminot redoven prestoj, toa e ostaveno da
go storat dogovornite strani. Naj~esto toa se pravi preku pravila so
koi se predviduva za kolkav vremenski period liceto mo`e da ja
napu{ti dr`avata bez pritoa da se smeta deka toa lice pove}e
redovno ne prestojuva, i
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23. ^len 2(1)(a) od  Privremeniot dogovor br. 12. 
24. Socijalniot turizam isto taka se kontrolira preku nacionalnite pravila za
odobruvawe privremen ili postojan prestoj. Nekoi dr`avi izdavaat dozvoli za
prestoj samo dokolku zainteresiranite lica imaat dovolno sredstva za
izdr`uvawe i dokolku se  vo dobra zdravstvena sostojba.  



iii) baratelot prodol`uva redovno da prestojuva vo dr`avata kade se
ispla}a beneficijata25 . Ovie odredbi efektivno go blokiraat izvo-
zot na beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi. Duri i toga{ koga
nacionalniot zakon predviduva deka vakva penzija }e se ispla}a na
dr`avjanite koi{to }e se preselat vo druga dr`ava, sepak na ovoj
zakon nema da mo`at da se povikaat licata dr`avjani na drugi dogo-
vorni strani vo smisla na Privremenite dogovori, bidej}i {tom ovie
lica ja napu{tat teritorijata na dr`avata vo koja pobaruvaat bene-
ficii, tie pove}e redovno ne prestojuvaat tamu. Toa povratno zna~i
deka tie pove}e nema da imaat pravo na ednakov tretman. 

Me|utoa, vo odnos na penziite za koi se pla}aat pridonesi, pravilata za nedis-
kriminacija se primenuvaat vo site slu~ai koga zainteresiranoto lice pres-
tojuva na teritorijata na kkoojjaa bbiilloo ddooggoovvoorrnnaa ssttrraannaa26. Potrebno e da se voo~i
razlikata deka tuka stanuva zbor samo za prestoj, a ne i za redoven prestoj, kako
i deka ne se baraat minimum periodi na prestoj ili finansiski pridonesi.
[to se odnesuva do penziite za koi se pla}aat pridonesi, ne postoi obvrska za
liceto da go prodol`i redovniot prestoj otkako beneficijata odnosno penzi-
jata mu e odobrena. Zna~i za razlika od penziite za koi ne se pla}aat pridonesi,
dokolku nacionalniot zakon dozvoluva izvoz na beneficii, toga{ dr`avjani-
not na dogovornata strana mo`e da ja iskoristi vakvata zakonska mo`nost. 

Dokolku liceto ne gi ispolnuva uslovite spomenati pogore, dogovornata
strana ima pravo da go isklu~i od ednakov tretman so sopstvenite dr`avjani.
Ova zna~i deka liceto mo`e da bide spre~eno da se priklu~i kon {emata za
socijalno osiguruvawe ili da mu go odbie baraweto za ostvaruvawe beneficii
od {emata za socijalno osiguruvawe bidej}i toj /taa ne e dr`avjanin na dogo-
vornata strana.

Kone~no, va`nosta na odredbite na bilateralnite i multilateralnite dogo-
vori nema da se pro{iri vo odnos na penziite za koi ne se pla}aat pridonesi,
osven dokolku baratelot:

i) prestojuval vo dogovornata strana najmalku 15 godini po navr{uvawe
20 godini `ivot, i 

ii) redovno prestojuval vo taa dr`ava neprekinato najmalku 5 godini
pred podnesuvawe na baraweto27 .      
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25. ^len 2(1)(b) od  Privremeniot dogovor br. 12.
26. ^len 2(1)(c) od  Privremeniot dogovor br. 12.
27. ^len 3(2) od  Privremeniot dogovor br. 12.



Neispolnuvaweto na ovie uslovi vodi kon nemo`nost na liceto da pobaruva
kakvi bilo beneficii spored koj bilo bilateralen ili multilateralen dogo-
vor, {to mo`e da postoi vo pogled na penziite za koi ne se pla}aat pridonesi.
Na primer, dr`avite A, B, i C go ratifikuvale Privremeniot dogovor. Edno
lice od dr`avata A se seli vo dr`avata B na 20 godi{na vozrast i tamu osta-
nuva do napolnuvawe 35 godini ̀ ivot i potoa povtorno se vra}a vo dr`avata A.
Koga napolnuva 57 godini `ivot, taa se vra}a vo dr`avata B. Po vra}aweto vo
dr`avata B, taa tamu `ivee i raboti neprekinato (i pokraj nejzinoto odewe za
praznici vo dr`avata A) za u{te 3 godini. Vozrasta za penzionirawe vo
dr`avata B iznesuva 60 godini za `eni, taka {to taa se penzionira i se seli vo
dr`avata C, kade vo rok od 6 meseci sfa}a deka finansiski ne mo`e da se
izdr`uva. Pome|u dr`avata B i dr`avata C postoi bilateralen dogovor, spo-
red koj penziite za koi ne se pla}aat pridonesi mo`at da se izvezuvaat od
dr`avjani na dr`avata B vo dr`avata C. Liceto vo na{iot primer ne go ispol-
nuva uslovot od 5 godi{en neprekinat redoven prestoj vo dr`avata B pred pod-
nesuvawe na baraweto, pa zatoa ne mo`e da se povika na ovoj dogovor so cel da
ostvari penzija za koja ne se pla}aat pridonesi vo dr`avata B, koja{to potoa
bi mo`ela da ja izveze vo dr`avata C. Dr`avata B ima pravo da go odbie izvo-
zot na penzijata, ednostavno povikuvaj}i se na odredbite na bilateralniot
dogovor poradi faktot {to baratelot ne e dr`avjanin na dr`avata B. 

Evropskiot privremen dogovor za socijalno osiguruvawe osven za {emite za
slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe: uslovite koi se postavuvaat vo
odnos na pravilata za nediskriminacija se slednive:             

i) pravoto na nediskriminacija se primenuva vo odnos na bbeenneeffiicciiiittee zzaa
ppoovvrreeddii pprrii rraabboottaa (bilo za niv da se pla}aat ili da ne se pla}aat pri-
donesi) dokolku baratelot prestojuva na teritorijata na kkoojjaa bbiilloo oodd
ddooggoovvoorrnniittee ssttrraannii. Na primer dr`avite A, B i C go ratifikuvale
Privremeniot dogovor. Lice dr`avjanin na dr`avata A odi da raboti vo
dr`avata B kade do`ivuva povreda pri rabota, koja rezultira so trajna
nesposobnost za rabota. Potoa, liceto se seli vo dr`avata C, kade ̀ ivee
so negovata }erka koja se gri`i za nego. Zna~i toa lice sé u{te gi ispol-
nuva uslovite koi se baraat za nediskriminacija. Dokolku nnaacciioonnaallnniioott
zzaakkoonn na dr`avata B dozvoluva dr`avjani na taa dr`ava da gi izvezuva
beneficiite za slu~aj na povreda pri rabota vo dr`avata C, toga{ i
dr`avjanite na dr`avata A isto taka }e gi u`ivaat pogodnostite pred-
videni so odredbite na nacionalniot zakon28 .
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28. ^len 2(1)(a) od  Privremeniot dogovor br. 13.



ii) za site drugi beneficii, osven onie za slu~aj na povreda pri rabota,
baratelot mora redovno da prestojuva na teritorijata na dogovornata
strana od koja pobaruva beneficii. So drugi zborovi, duri i ako postoi
nacionalen zakon koj izri~ito im dozvoluva na sopstvenite dr`avjani
da gi izvezuvat beneficiite, dr`avjanite na drugite dogovorni strani
ne mo`at da se potprat vrz nacionalniot zakon bidej}i koga }e presta-
nat redovno da prestojuvaat, dogovornata strana vo koja tie predhodno
prestojuvale ima pravo da gi diskriminira po osnov na dr`avjanstvo29 .    

iii) beneficiite za slu~aj na bolest, maj~instvo i nevrabotenost ne se pred-
met na ureduvawe so pravilata za nediskriminacija osven dokolku osi-
gureniot slu~aj za koj tie se odnesuvaat nastapil dodeka baratelot
redovno prestojuval vo dr`avata kade se pobaruvaat beneficiite. Kako
relevantni se smetaat: datumot koga e izdadeno lekarsko uverenie za
bolesta, pretpostavniot datum na za~nuvawe na plodot, ili datumot
koga e zagubena rabotata odnosno vrabotuvaweto30. Ovie uslovi, me|u
drugoto, se nametnuvaat za da se izbegne socijalniot turizam.

iv) za beneficiite za koi ne se pla}aat pridonesi, osven za beneficiite
za povreda pri rabota, pravilata za nediskriminacija }e se primenu-
vaat samo toga{ koga liceto prestojuva na teritorijata na dogovor-
nata strana najmalku 6 meseci pred podnesuvawe na baraweto za
beneficii31 . Zna~ajno e da zabele`i deka za ovie 6 meseci, ne se bara
"redoven prestoj" ili kontinuiran/neprekinat prestoj. 

Kone~no, ispolnuvawe na uslovot od 6 mese~en prestoj neposredno pred podne-
suvawe na baraweto, se bara i za pro{iruvawe na va`nosta na odredbite na
bilateralnite i multilateralnite dogovori vo odnos na {emite za koi ne se
pla}aat pridonesi32 .

33..22..44 AAnneekkssii ii rreezzeerrvvii

Aneksot I na sekoj Privremen dogovor gi prika`uva {emite za socijalno osi-
guruvawe na sekoja dogovorna strana vo odnos na koi se primenuva
Privremeniot dogovor33 . Kako {to be{e spomenato pogore, Aneksot I ne
sodr`i lista na posebni zakoni i propisi, tuku lista na razli~ni {emi za
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29. ^len 2(1)(b) od  Privremeniot dogovor br. 13.
30. ^len 2(1)(c) od  Privremeniot dogovor br. 13.
31. ^len 2(1)(d) od  Privremeniot dogovor br. 13.
32. ^len 3(2) od  Privremeniot dogovor br. 13.
33. ^len 7(1) od  dvata Privremeni dogovori.



socijalno osiguruvawe vo odnos na koi se primenuva Privremeniot dogovor.
Taka, dokolku so nov zakon ili propis se ureduva {ema koja{to ve}e e sodr`ana
vo Aneksot I i pri toa ne se menuva nejziniot karakter, toga{ ne e potrebno za
takviot zakon ili propis da se izvesti Generalniot sekretar na Sovetot na
Evropa. Vo Aneksot I, isto taka, se poso~uva dali odredenata {ema e {ema za
koja se pla}aat pridonesi ili {ema za koja ne se pla}aat pridonesi.

Vo Aneksot II na sekoj Privremen dogovor se vklu~eni site bilateralni i mul-
tilateralni dogovori vo odnos na koi se primenuva sekoj od ovie dogovori.
Bilateralnite i multilateralnite dogovori so koi se predviduva ednakov
tretman ne se vklu~uvaat vo Aneksot II.

Izvestuvaweto za sekoj nov zakon ili propis ili nov bilateralen ili multi-
lateralen dogovor mora da se dostavi vo rok od 3 meseci od denot na objavuvawe
na nacionalniot zakon ili propis, ili od denot na vleguvawe vo sila na noviot
dogovor34 .   

Dogovornite strani imaat pravo da stavat rezervi vo pogled na primenata na
koja bilo {ema za socijalno osiguruvawe sodr`ana vo Aneksot Iili na koj bilo
bilateralen ili multilateralen dogovor, nabroen vo Aneksot II35 . Ovie
rezervi se nabroeni vo Aneksot III na Privremenite dogovori. Edinstvenoto
ograni~uvawe vo pogled na stavaweto rezervi e {to toa mora da se napravi na
denot na potpi{uvawe na Privremeniot dogovor od strana na dr`avata ili vo
momentot koga dr`avata e dol`na da go izvesti Sovetot na Evropa za novata
{ema ili noviot dogovor. Toa zna~i deka rezervite ne mo`at da se stavat po
istekot na ovie rokovi. Na primer, dokolku dogovornata strana propu{ti da
stavi rezerva vo pogled na odredena {ema koja{to postoela vo vremeto koga taa
gi ratifikuvala Privremenite dogovori, toga{ dr`avata ne bi mo`ela da
stavi rezerva vo odnos na taa {ema posle datumot na ratifikacija. Dokolku
{emata potpa|a pod materijalniot opfat na Privremenite dogovori, toga{
istata treba da se vbroi vo listata na Aneksot I. 

Bidej}i Aneksite od I do III na sekoj od Privremenite dogovori pretstavuvaat
sostaven del na dogovorite36 , se postavuva pra{aweto {to }e se slu~i ako dogo-
vornata strana ne go izesti Sovetot na Evropa za odredena nova {ema ili dogo-
vor. So ova se pokrenuva i pra{aweto za nadzor i izvr{uvawe na
Privremenite dogovori. 
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34. ^len 7(2) i ~len 8(2) od dvata Privremeni dogovori.
35. ^len 9 od dvata Privremeni dogovori.
36. ^len 10 od dvata Privremeni dogovori.



33..22..55.. IIzzvvrr{{uuvvaawwee ii rree{{aavvaawwee nnaa ssppoorroovvii

Ne postoi mehanizam za nadzor nad Privremenite dogovori. Ne postoi sudsko
telo koe bi ja nadgleduvala nivnata primena kako {to e toa slu~ajot so
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Nitu postoi redoven sistem na von-
sudski nadzor preku podnesuvawe nacionalni izve{tai, kako {to e toa
slu~ajot so Evropskiot kodeks na socijalna sigurnost. Me|utoa, Komitetot na
eksperti se sostanuva redovno za da diskutira za primenata na Privremenite
dogovori i za da dade tolkuvawe na nivnite odredbi. Dokolku pome|u dogovor-
nite strani se pojavi spor, toga{ tie strani mora da se obidat sporot da go
re{at preku pregovori37.Ako pregovorite ne uspeat, vo ramki na Privremenite
dogovori vospostaven e sistem koj ovozmo`uva izbor na soodvetno arbitra`no
telo ili arbiter38. Odlukata na arbitra`noto telo ili arbiterot e kone~na i
obvrzuva~ka za stranite39 .  

Dosega ne se javile sprovi vo vrska so necelosnite aneksi. Ova mo`e da se
objasni so faktot {to do neodamna pove}eto od dogovornite strani bea obvr-
zani so Regulativata (EEC) Br. 1408/71. No mo`ebi i zatoa {to vo praktikata
odredbite se primenuvaa na {emi ili bilateralni dogovori za koi ne bilo dos-
taveno izvestuvawe.

33..22..66 PPrriimmeennaa

Ne e potrebno Privremenite dogovori da im davaat nasoki na dogovornite
strani za nivnata primena. Ova e zatoa {to tie se odnesuvaat samo na nedis-
kriminacijata i pro{iruvaweto na va`nosta na bilateralnite i multilate-
ralnite dogovori. Obvrskite povrzani so nediskriminacijata se jasno
precizirani vo Privremenite dogovori, a bilateralnite i multilateralnite
dogovori, voobi~aeno imaat sopstveni odredbi za primena. Od tie pri~ini, vo
Privremenite dogovori se predviduva deka neophodnite aran`mani za nivna
primena }e bidat opredeleni od  dogovornite strani40 .
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37. ^len 11(2) od dvata Privremeni dogovori.
38. ^len 11(3) od dvata Privremeni dogovori.
39. ^len 11(4) od dvata Privremeni dogovori. 
40. ^len 11(1) od dvata Privremeni dogovori.



33..22..77 RRaattiiffiikkaacciijjaa ii vvlleegguuvvaawwee vvoo ssiillaa

Privremenite dogovori se otvoreni za potpi{uvawe za site dr`avi ~lenki na
Sovetot na Evropa41 , a zemjite koi{to ne se negovi ~lenki mo`at da bidat
pokaneti da se priklu~at kon niv od Komitetot na ministri na Sovetot na
Evropa42 . Dr`avite koi{to sakaat da ratifikuvaat eden ili dva Privremeni
dogovori treba da go deponiraat instrumentot za ratifikacija kaj
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. Ovoj instrument e formalno
pismo potpi{ano naj~esto od {efot na dr`avata, so koe se potvrduva deka
nacionalnata procedura za ratifikacija e zavr{ena. Privremeniot dogovor
ili Privremenite dogovori vleguvaat vo sila na prviot den od naredniot
mesec po deponirawe na instrumentot za ratifikacija43 . Po nivnoto vlegu-
vawe vo sila, golem broj lu|e }e bidat pokrieni so bilateralnite i multilate-
ralnite dogovori so koi predhodno ne bile opfateni. Ova zna~i deka tie }e
mo`at da se steknat so prava na benificii od koi predhodno bile izzemeni.
Ako ovie lica podnesat barawe za steknuvawe beneficii vo rok od edna godina
od denot na vleguvawe vo sila na soodvetniot Privremen dogovor, toga{ nim }e
im se isplati celosniot iznos na beneficijata od denot na negovoto vleguvawe
vo sila. No dokolku tie podnesat barawe po istekot na predvideniot edno-
godi{en rok, toga{ tie }e se steknat so pravo na beneficii od denot na podne-
suvawe na baraweto i nema da ima "retroaktivno" priznavawe na toa pravo
osven dokolku dr`avata koja{to gi ispla}a beneficiite dobrovolno ne go
prodol`i rokot44 . Na primer, lice od dr`avata A odi na rabota vo dr`avata B
i potoa vo dr`avata C. Dr`avite B i C se obvrzani so Privremenite dogovori,
no toa ne e slu~aj so dr`avata A. Dr`avite B i C imaat sklu~eno bilateralen
dogovor so koj se dozvoluva dr`avjanite na ovie dr`avi da izvezuvaat benefi-
cii vo dr`avata C. Spored toa, liceto od dr`avata A ne e opfateno so bilate-
ralniot dogovor i kako rezultat na toa nema pravo da gi izvezuva svoite
beneficii od dr`avata B vo dr`avata C. Dr`avata A podocna gi ratifikuva i
dvata Privremeni dogovori, ~ij efekt se sostoi vo pro{iruvawe na va`nosta
na odredbite na bilateralniot dogovor pome|u dr`avite B i C i na dr`avjani
na dr`avata A. Kako rezulat na vakvoto pro{iruvawe liceto od dr`avata A se
steknuva so pravo na izvoz na beneficiite {to gi prima od dr`avata B.
Dokolku liceto podnese barawe po istekot na 10 meseci od denot na vleguvawe
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41. ^len 13(1) od dvata Privremeni dogovori.

42. ^len 14(1) od dvata Privremeni dogovori.

43. ^len 13(2) od dvata Privremeni dogovori.

44. ^len 4 od dvata Privremeni dogovori.



vo sila na Privremenite dogovori, istoto spored niv }e se stekne so pravo na
retroaktivna isplata na beneficiite za 10 meseci. 

33..22..88 OOttkkaa`̀uuvvaawwee

Otkako dr`avata }e go ratifikuva edniot ili dvata privremeni dogovori, taa
ima pravo da se otka`e od ovie dogovori45 . Sepak otka`uvaweto ne ja oslobo-
duva dogovornata strana od primena na Privremenite dogovori. Vo dvata dogo-
vori se predviduva deka i vo slu~aj na otka`uvawe, dr`avata e dol`na:

i) da gi po~ituva steknatite prava soglasno so odredbite, ova zna~i deka
dr`avata koja se otka`ala ne mo`e da prekine da gi pla}a onie bene-
ficii za koi isplatata ve}e zapo~nala vo soglasnost so dogovorite,

ii) da prodol`i da gi ispla}a onie beneficii koi se izvezeni vo druga
dogovorna strana, i

iii) da gi zeme predvid periodite na prestoj, vrabotuvawe ili vr{ewe
profesionalna dejnost koi se navr{eni pred otka`uvaweto. Ova se
odnesuva na bilateralnite ili multilateralnite dogovori koi pred-
viduvaat agregacija na  periodi. 

33..33 PPrroottookkoollii

Protokolite kon sekoj od Privremenite dogovori se sosema identi~ni i vle-
goa vo sila na 1-vi oktomvri 1954 godina. So niv dojde do pro{iruvawe na per-
sonalniot opfat na dogovorite, vklu~uvaj}i gi i begalcite46 . Za definicija na
poimot "begalec", Protokolite upatuvaat na definicijata sodr`ana vo
@enevskata konvencija za statusot na begalcite od 1951 godina47 . Ova pro{iru-
vawe zna~i deka sekoj begalec }e se tretira na ist na~in kako i dr`avjanite na
dogovornata strana. Ottamu, tie imaat pravo na nediskriminacija odnosno
ednakov tretman i pro{iruvawe na va`nosta na bilateralnite i multilate-
ralnite dogovori sklu~eni pome|u dogovornite strani. Bilateralnite i mul-
tilateralnite dogovori }e se pro{irat na begalcite samo dokolku site
dogovorni strani go ratifikuvale soodvetniot dogovor. 
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45. ^len 12 od dvata Privremeni dogovori.
46. ^len 2 od dvata Protokola.
47. ^len 1 od dvata Protokola



33..44 PPoojjaassnnuuvvaa~~kkiioott iizzvvee{{ttaajj

Vo 1991 godina Komitetot na eksperti podgotvi Pojasnuva~ki izve{taj za
Evropskite privremeni dogovori za socijalnoto osiguruvawe i protokolite
kon niv. Ovoj pojasnuva~ki izve{taj se odnesuva na dvata Privremeni dogovori
i nivnite protokoli. Edna od osnovnite celi na izve{tajot e da gi pottikne
zemjite koi ne se ~lenki na Evropskata unija od centralna i isto~na Evropa da
im pristapat na Privremenite dogovori. Toj gi promovira Privremenite
dogovori kako prv ~ekor na patot kon koordinacija na socijalnoto osiguru-
vawe i naglasuva deka iako ovie dogovori prvi~no bile zamisleni kako pri-
vremeni merki tie mo`at da im bidat od golema pomo{ na zemjite koi ne se
~lenki na Evropskata unija i koi se spremni da pridonesat za podobruvawe na
koordinacijata. Vo izve{tajot se dava kratok voved za Privremenite dogovori,
kade se govori za nivniot istorijat i ratifikacija. Ponatamu vo izve{tajot se
objasnuvaat op{tite principi na nediskriminacija i pro{iruvawe na
va`nosta na bilateralnite i multilateralnite dogovori. Na krajot, vo
izve{tajot se razrabotuvaat odelni ~lenovi od sekoj dogovor, poso~uvaj}i na
sli~nostite i razlikite pome|u dvata dogovora. 
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GGLLAAVVAA ^̂EETTIIRRII

EEVVRROOPPSSKKAATTAA KKOONNVVEENNCCIIJJAA ZZAA SSOOCCIIJJAALLNNAA
II MMEEDDIICCIINNSSKKAA PPOOMMOO[[

VVOOVVEEDD

Celta na Evropskata konvencija za socijalna i medicinska pomo{ e da dejst-
vuva paralelno so dvata Privremeni dogovori. Kako {to e objasneto vo Glava
tri, Privremenite dogovori ja isklu~uvaat "javnata pomo{" koja {to od druga
strana e opfatena so Evropskata konvencija za socijalna i medicinska pomo{.
Od tie pri~ini, Privremenite dogovori i Evropskata konvencija za socijalna
i medicinska pomo{ me|usebno se nadopolnuvaat so cel da se obezbedi me|una-
rodna koordinacija na sevkupniot spektar na {emi za socijalna za{tita. Kako
{to e toa slu~aj i so Privremenite dogovori, ovaa Konvencija e dopolneta so
Protokol koj se odnesuva na pravata na begalcite i Pojasnuva~ki izve{taj
izgotven od Komitetot na eksperti za koordinacija vo oblasta na socijalnoto
osiguruvawe (Komitet na eksperti). Pojasnuva~kiot izve{taj be{e usvoen od
Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa, na koj na~in toj stana oficija-
len dokument na Sovetot na Evropa. 

Ovaa glava se fokusira vrz Evropskata konvencija za socijalna i medicinska
pomo{48 . Vo ovaa glava se sodr`ani slednite delovi:

4.1 Istorijatot na Evropskata konvencija za socijalna i medicinska
pomo{

4.2 Su{tinata na Evropskata konvencija za socijalna i medicinska
pomo{

4.3 Protokolot
4.4 Pojasnuva~kiot izve{taj

44..11 IIssttoorriijjaattoott nnaa EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnaa ii
mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{

Na 17 mart 1948 godina vo Brisel, pet zemji (Belgija, Francija, Luksemburg,
Holandija i Obedinetoto Kralstvo) potpi{aa Dogovor za ekonomska, socijalna
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48. Lista na potpisi i ratifikacii na Konvencijata zaklu~no so 1 septemvri 2003 godina
e prilo`ena (Prilog II). Za konsultirawe na aktuelnata lista, kako i za upatuvawa na
tekstovite na Konvencijata, Protokolot i Pojasnuva~kiot izve{taj vidi Prilog I. 



i kulturna sorabotka i kolektivna samoodbrana. So ovoj dogovor dr`avite
~lenki vetija deka }e sorabotuvaat vo socijalnata sfera. Kako rezultat na ova
vetuvawe, na 7 noemvri 1949 godina vo Pariz ovie pet zemji ja potpi{aa
"Konvencijata za socijalna i medicinska pomo{". Ovaa konvencija go garantira
principot na ednakov tretman vo odnos na {emite za socijalna pomo{ koi{to
potpa|aat pod nejziniot materijalen opfat. Vo 1950 godina, Komitetot na eks-
perti za pra{awa na od oblasta na socijalnoto osiguruvawe na Sovetot na
Evropa zaklu~i deka ovaa multilateralna konvencija bi trebalo da se pro{iri
kon site dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa. Ova rezultira{e so izgotvuvawe
na Evropska konvencija za socijalna i medicinska pomo{ vo ramkite na
Sovetot na Evropa. Konvencijata be{e potpi{ana zaedno so Privremenite
dogovori na 11 dekemvri 1953 godina vo Pariz. Kako i Privremenite dogovori,
taka i Konvencijata vleze vo sila na 1 juli 1954 godina.  

44..22 SSuu{{ttiinnaattaa nnaa EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnaa ii
mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{

44..22..11 MMaatteerriijjaallnniioott ooppffaatt nnaa KKoonnvveenncciijjaattaa:: [[ttoo pprreettssttaavvuuvvaa
ssoocciijjaallnnaa ii mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{

Spored Konvencijata, socijalnata i medicinskata pomo{ se definiraat na
sledniov na~in: "terminot pomo{ vo odnos na sekoja dogovorna strana gi
ozna~uva site vidovi pomo{ koi{to se odobruvaat spored zakonite i propi-
site vo sila vo koj bilo del od nejzinata teritorija, a so koi na licata koi{to
nemaat dovolno sredstva im se dodeluvaat sredstva za nivna egzistencija, kako
i gri`a {to im e neophodna so ogled na nivnata sostojba, so isklu~ok na penzii
i beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi, a koi se ispla}aat za slu~aj na
povredi vo vojna ili povredi nastanati poradi stranska okupacija"49

So ova se objasnuvaat {emite so koi se opfateni licata koi se tolku
siroma{ni {to ne mo`at da obezbedat osnovni uslovi za ̀ ivot i/ili ne mo`at
da obezbedat medicinska pomo{ ili tretman {to im se potrebni. Ovie {emi
voobi~aeno se finansirani od centralni ili regionalni fondovi i po pri-
roda se takvi {to za niv ne se pla}aat pridonesi, odnosno so drugi zborovi od
primatelot na ovaa pomo{ ne se o~ekuva da pla}al bilo indirektni ili
diretni pridonesi za finansirawe na {emata. Ovaa definicija gi pokriva
{emite koi go tretiraat op{tiot rizik od potreba ili siroma{tija, preku
koi se ispla}aat beneficii na onie lica koi{to raspolagaat so sredstva pod
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49. ^len 1 od Konvencijata.



nivoto na utvrdeniot minimum. Beneficiite opfateni so ovaa Konvencija
mo`at da bidat pari~ni beneficii ili beneficii vo natura.    

Definicijata za socijalnata i medicinskata pomo{ sodr`ana vo Konvencijata
mora da se sfati vo kontekst na Privremenite dogovori, pa ottamu definici-
jata gi isklu~uva penziite za koi ne se pla}aat pridonesi. Penziite za koi ne
se pla}aat pridonesi se takvi dolgoro~ni beneficii koi{to im se ispla}aat
na licata koi se stari, invalidi ili koi go zagubile liceto {to gi izdr`uvalo;
ovie penzii se opfateni odnosno pokrieni so Evropskiot privremen dogovor
za {emite za socijalno osiguruvawe za slu~aj na starost, invalidnost ili
nad`ivuvawe. Zatoa poimot "socijalna pomo{" gi pokriva {emite koi ne se
povrzani so nekoj poseben socijalen rizik. Primer na {ema za socijalna
pomo{ bi bila onaa spored koja se garantira op{t minimalen prihod i kade na
site lica, koi ostvaruvaat semeen prihod od 40 evra po ~ovek nedelno, im se
ispla}a beneficija zaradi izedna~uvawe na nivniot semeen prihod so utvrde-
niot minimalen iznos. Ovaa beneficija im se dodeluva i ispla}a na ovie lica
zatoa {to tie se siroma{ni. Dokolu beneficijata be{e povrzana i uslovena so
odreden rizik, na primer so nastapuvawe trajna nesposobnost za rabota kaj
baratelot, vo takov slu~aj stanuva zbor za invalidska penzija koja posledova-
telno na toa }e bide pokriena so Privremenite dogovori. Poimot "medicinska
pomo{" se odnesuva na medicinski tretman kade pravoto na negovo steknuvawe
zavisi od "procenka na potrebata" koja{to voobi~aeno se narekuva procenka
na sredstvata. Medicinskiot tretman koj{to ne podle`i na takva procenka e
opfaten so Evropskiot privremen dogovor za socijalno osiguruvawe osven za
{emite za slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe50 .        

Pozicijata vo vrska so pricizniot materijalen opfat na Konvencijata e ist
kako i vo vrska so Privremenite dogovori: site {emi koi se pokrieni so
Konvencijata se nabroeni vo Aneks I na Konvecijata51 . Ovoj Aneks pretstavuva
taksativna lista na site {emi koi se opfateni so Konvencijata i dogovornite
strani se dol`ni da go izvestat Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa
koga }e donesat nov zakon ili propis52 . Ne postoi vremenski rok za dostavu-
vawe na vakvo izvestuvawe.     

Konvencijata, kako i Privremenite dogovori, eksplicitno gi isklu~uva bene-
ficiite {to se ispla}aat vo slu~aj na povredi vo vojna i povredi nastanati
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50. ^len 1 od Evropskiot privremen dogovor za socijalno osiguruvawe osven za
{emite za slu~aj na starost, invalidnost i nad`ivuvawe.
51. ^len 2(b) od Konvencijata.
52. ^len 16 od Konvencijata.



poradi stranska okupacija53. Ova e taka zatoa {to ovie beneficii se neizbe`no
povrzani so ~uvstvoto na poedinecot za negovata nacionalna pripadnost.  

44..22..22 DDvvaa vvooddee~~kkii pprriinncciipp

Evropskata konvencija za socijalna i medicinska pomo{ promovira dva
vode~ki principi. Prviot princip e deka dr`avjanite na dogovornite strani
treba da se tretiraat na ednakov na~in koga stanuva zbor za barawa za socijalna
i medicinska pomo{. Vtoriot princip zabranuva deportacija ili repatrija-
cija na dr`avjanin na koja bilo dogovorna strana samo poradi toa {to toj ili
taa ima potreba od socijalna ili medicinska pomo{.   

44..22..33 PPrrvviioott pprriinncciipp:: EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann

Ednakviot tretman koj se bara so Konvencijata se zasnova na dr`avjanstvoto54.
Dr`avjanite na edna dogovorna strana imaat pravo na isti beneficii, vo ista
visina i pod isti uslovi kako i dr`avjanite na dogovornata strana vo koja tie
prestojuvaat. Liceto }e ima pravo na ednakov pristap do socijalnata i medi-
cinskata pomo{ vo druga dogovorna strana dokolku gi ispolnuva slednive
uslovi:     

i) ""ttoojj//ttaaaa ee ddrr`̀aavvjjaanniinn nnaa nneekkoojjaa oodd ddooggoovvoorrnniittee ssttaannii"": Konvencijata
eksplicitno predviduva deka dokazot na dr`avjanstvo }e se oprede-
luva spored pravilata na dr`avata na poteklo. Spored Konvencijata,
dr`ava na poteklo e mati~nata dr`ava na liceto55. Sekoja dogovorna
strana mora da go izvesti Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa
za toa kako taa go definira poimot "dr`avjanin". Potoa ova izvestu-
vawe se prepra}a do site drugi dogovorni strani56.  

ii) ""zzaakkoonnsskkii ddaa ee pprriissuutteenn//aa"": ovoj koncept ne e definiran vo
Konvencijata tuku e ostaveno da se opredeli spored pravilata i pro-
pisite vo sila vo dogovornata strana, od koja liceto pobaruva pomo{.
Nacionalnite pravila za zakonsko prisustvo na teritorijata na dogo-
vornata strana }e bidat sekako pod vlijanie na me|unarodnoto pravo,
vklu~uvaj}i gi me|unarodnite konvencii za baratelite na azil i
begalcite, kako i me|unarodnite bilateralni i multilateralni dogo-
vori. Konvencijata go definira konceptot na "zakonski pprreessttoojj" no
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53. ^len 2(a)(i) od Konvencijata.
54. ^len 1 od Konvencijata.
55. ^len 3 od Konvencijata.
56. ^len 2(a)(ii) od Konvencijata.



vo kontekst na nejziniot vtor princip kade se govori za ne–repatrija-
cijata. Zatoa e logi~no {to terminot "zakonsko prisustvo" ima
po{iroko zna~ewe od terminot "zakonski prestoj", bidej}i licata
koi se na odmor se zakonski prisutni na teritorijata na dogovornata
strana ako imaat soodvetna viza, itn. 

iii) ""bbeezz ddoovvoollnnoo ssrreeddssttvvaa"": procenkata na sredstvata so koi raspolaga
liceto }e se sprovede spored pravilata na dogovornata strana od koja
se pobaruva pomo{ta. Sepak, ovaa procenka mora da se sprovede na
na~in identi~en so onoj koj{to se primenuva vo odnos na dr`avjanite
na taa dogovorna strana.          

Treba da se napomene deka za da se priznae pravoto na ednakov tretman ne se
bara predhodno da se ostvarat minimalni periodi na prisustvo ili prestoj. 

Tro{ocite za podmiruvawe na socijalnata pomo{ za dr`avjanite na drugite
dogovorni strani gi pokriva dr`avata vo koja se obezbeduvaat ovie benefi-
cii57 . Me|utoa, Konvencijata predviduva deka dogovornite strani mo`at, vo
mera vo koja toa go dozvoluvaat nivnite zakoni ili propisi, me|usebno da si
pomagaat zaradi celosno nadomestuvawe na tro{ocite za pomo{, a vo granici
vo koi e mo`no, i od treti strani ili od lica koi se dol`ni da pridonesuvaat
za izdr`uvawe na zasegnatoto lice58 .

Spored toa od sekoja dogovorna strana se o~ekuva da im pomogne na drugite
dogovorni strani, koi mu isplatile beneficii na liceto koe{to prestojuva na
nivnata teritorija, vo obidite za vra}awe na dolgovi i drugi sredstva, {to
treti lica mu gi dol`at na liceto. Ovie dolgovi vklu~uvaat pari~ni sredstva
{to liceto na koe mu se pomaga gi dalo na zaem, ili pari {to mu se dol`at na
toa lice vo pogled na stoki i uslugi {to toj ili taa gi obezbedil/a. Ponatamu,
tuka se vklu~uva i nadomestok {to mu se dol`i na liceto vo odnos na povredite
{to toj ili taa gi pretrpel/a kako rezultat na nevnimanie na rabotodava~ot
ili na drugo lice. Ponatamu, izdr{ka {to mu se dol`i na liceto od negoviot
porane{en bra~en drugar ili od drugi ~lenovi na negovoto semejstvo.
Konvencijata predviduva deka dr`avite }e postapat na ovoj na~in "samo
dokolku nivnite zakoni i propisi toa go dozvoluvaat" {to zna~i deka tie ne se
dol`ni da donesat novi zakoni i propisi vo ovaa smisla.  
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57. ^len 4 od Konvencijata.
58. ^len 5 od Konvencijata.



44..22..44 VVttoorriioott pprriinncciipp:: nnee--rreeppaattrriijjaacciijjaa

Principot na ne-repatrijacija gi obvrzuva dogovornite strani da ne go depor-
tiraat liceto koe e dr`avjanin na druga dogovorna strana i koe zakonski pres-
tojuva na nivnata teritorija samo poradi toa {to ima potreba od pomo{59 . 

Sepak Konvencijata ne ja spre~uva dogovornata strana da izvr{i repatrijacija
po drugi osnovi duri i toga{ koga zasegnato lice ima potreba od socijalna i
medicinska pomo{60 . Na primer, ne ja spre~uva repatrijacijata poradi
krivi~na osuda ili zaradi za{tita na nacionalnata bezbednost. 

Zabranata za repatrijacija isklu~ivo od pri~ina {to liceto ima potreba od
pomo{ ne pretstavuva apsolutna zabrana. Dogovornite strani mo`at da go
repatriraat odnosno vratat liceto samo poradi toa {to toa lice ima potreba
od pomo{ dokolku liceto: 

i) nnee pprreessttoojjuuvvaalloo kkoonnttiinnuuiirraannoo na teritorijata na dr`avata vo koja
pobaruva beneficii najmalku 5 godini i ako toa lice vleglo vo
dr`avata pred da napolni 55 godini `ivot, ili najmalku 10 godini i
ako toa lice vleglo vo dr`avata otkako napolnilo 55 godini `ivot61 :
spored Konvencijata se smeta deka liceto zakonski prestojuva vo
dr`avata dokolku poseduva tekovna i validna dozvola za prestoj izda-
dena od dogovornata strana vo koja prestojuva62. Dokumentite koi go
ispolnuvaat kriteriumot na dozvola za prestoj se nabroeni vo
Aneksot III kon Konvencijata. Konvencijata isto taka go definira
"kontinuiraniot prestoj"63 . Taa predviduva deka otsustvo koe {to e
pokratko od 3 meseci ne ja naru{uva kontinuiranosta na prestojot.
Otsustvo od {est meseci ili pove}e avtomatski se smeta za prekin na
kontinuiraniot prestoj. Otsustvo od 3 do 6 meseci nemora sekoga{ da
zna~i prekin na kontinuiraniot prestoj, ova e pra{awe za koe }e se
odlu~uva posebno vo sekoj poedine~en slu~aj. Pri odlu~uvaweto dali
otsustvoto od 3 do 6 meseci pretstavuva prekin na kontinuiraniot
prestoj ili ne, Konvencijata predviduva deka dogovornata strana koja
saka da go deportira liceto mora gi razgleda namerite na toa lice da
se vrati vo dogovornata strana i kolku dobro toa lice ja za~uvalo vrs-
kata so dogovornata strana dodeka bilo otsutno. Bitno e da se 
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59. ^len 6(a) od Konvencijata.
60. ^len 6(b) od Konvencijata.
61. ^len 7(a)(i) od Konvencijata.
62. ^len 11(a) od Konvencijata.
63. ^len 13(b) od Konvencijata.



napomene deka periodot, za vreme na koj liceto pobaruva beneficii
od {emite za socijalna i medicinska pomo{ od dr`avata koja saka da
go deportira, nema da se zasmetuva vo relevantniot period na prestoj,
osven dokolku pobaruvanite beneficii se odnesuvaat na medicinska
gri`a za krakotrajno ili akutno zaboluvawe64 . 

ii) negovoto ili nejzinata zzddrraavvssttvveennaa ssoossttoojjbbaa ee ppooddoobbnnaa za transporti-
rawe 65,

iii) nneemmaabblliisskkiivvrrsskkiina teritorijata vo koja toj ili taa prestojuva66: terminot
bliski vrski ne e definiran vo Konvencijata, me|utoa op{to e prifateno
deka ovie vrski vklu~uvat semejstvo, kulturni i ekonomski vrski, i    

iv) ne postojat prigovori vrz hhuummaanniittaarrnnii oossnnoovvii67 : Konvencijata pov-
torno ne opredeluva {to se podrazbira pod poimot "humanitarni
osnovi", no mo`e da se pretpostavi deka tuka vleguva gri`ata za tret-
manot na liceto od strana na vlastite na dr`avata vo koja toa lice
treba da bide deportirano, kako i dale~inata i/ili na~inot na trans-
port pri deportiraweto.            

Se bara kumulativno ispolnuvawe na 55site ~etiri uslovi za da mo`e dogovornata
strana da repatrira odnosno vrati opredeleno lice, koe ima potreba od pomo{.
Ponatamu, dogovornite strani se "soglasuvaat da ne pribegnuvaat kon repatrijacija
osven vo najgolema nu`da"68 . Bitno e da se zapomni deka duri i toga{ koga liceto gi
ispolnuva site gorespomenati uslovi, dogovornata strana ne e dol`na da go repa-
trira. Istiot op{t princip se primenuva i vo odnos na Konvencijata, kako {to e
toa slu~aj so Privremenite dogovori, a toa e deka dr`avite imaat pravo da vovedat
sistem koj{to e popovolen od onoj predviden so Konvencijata69 . 

Tro{ocite za repatrijacija gi snosi dogovornata strana koja go deportira poe-
dinecot70 . Dogovornata strana vo koja se vra}a liceto mora da go prifati71 .
Drugite dogovorni strani, niz koi deportiranoto lice mora da pomine, se
dol`ni da obezbedat nepre~en premin preku nivnata teritorija72 . 
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64. ^len 14 od Konvencijata.
65. ^len 7(a)(ii) od Konvencijata.
66. ^len 7(a)(iii) od Konvencijata.
67. ^len 7(b) od Konvencijata.
68. ^len 7(b) od Konvencijata.
69. ^len 18 od Konvencijata.
70. ^len 8(a) od Konvencijata.
71. ^len 8(b) od Konvencijata.
72. ^len 8(c) od Konvencijata.



Konvencijata ja obvrzuva deportira~kata dr`ava da stapi vo kontakt i da komu-
nicira so diplomatskite ili konzularnite vlasti na dogovornata strana vo
koja treba da se deportira liceto73 . Dokolku dogovornata strana vo koja se
vra}a liceto ne prifa}a deka toa lice e nejzin dr`avjanin, taa e dol`na da
isprati nota na nesoglasuvawe vo rok od 30 dena od denot koga e vospostven
prviot kontakt so deportira~kata dr`ava, ili {to e mo`no poskoro, po iste-
kot na toj rok74 . Potoa se ocenuva dali liceto e dr`avjanin na dr`avata vo koja
treba da se vrati, odnosno na dr`avata na destinacija. Ovaa ocenka se vr{i spo-
red zakonite i propisite {to se vo va`nost vo dr`avata na destinacija.
Sporovite {to mo`at da se javat za ova pra{awe }e se re{avaat spored meha-
nizmite objasneti vo delot 4. 2. 6.

44..22..55 AAnneekkssii ii rreezzeerrvvii

Vo Aneksot I na Konvencijata se sodr`ani {emite za socijalna i medi-
cinska pomo{ na sekoja dogovorna strana vo odnos na koi se primenuva
Konvencijata75 .

Dogovornite strani imaat pravo da stavat odnosno izjavat rezervi vo odnos na
primenata na {emite za socijalna i medicinska pomo{ nabroeni vo Aneksot I.
Ovie rezervi se sodr`ani vo Aneksot II na Konvencijata76 . Konvencijata ne
nametnuva nikakvi ograni~uvawa vo pogled na toa kakvi rezervi mo`e da se
izjavat. Edinstvenoto pravilo vo pogled na rezervite e deka rezervite vo odnos
na {emite, koi postojat vo momentot koga dr`avata ja ratifikuva
Konvencijata, mora da se izjavat vo momentot na ratifikacijata, dodeka rezer-
vite vo odnos na novite {emi koi se voveduvaat po ratifikacija na
Konvencijata mora da se izjavat vo momentot koga za tie novi {emi se izvestuva
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa77 . 

Aneksot III ima za cel da ja olesni primenata na Konvencijata preku vosposta-
vuvawe lista na dokumenti koi se priznavaat kako dokaz za prestoj (vidi to~ka
4.2.4 od ovoj Kratok vodi~)

Aneksite od I do III se sostaven del na Konvencijata78 .            
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73. ^len 10(a) od Konvencijata.
74. ^len 9 od Konvencijata.
75. ^len 2(b) od Konvencijata.
76. ^len 2(b) od Konvencijata.
77. ^len 16(b) od Konvencijata.
78. ^len 19 od Konvencijata.
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44..22..66 IIzzvvrr{{uuvvaawwee ii rree{{aavvaawwee nnaa ssppoorroovvii

Ne postoi mehanizam za nadzor koj{to se primenuva vo odnos na Konvencijata.
Ne postoi sudsko telo koe bi ja nadgleduvalo nejzinata primena, kako {to e toa
slu~ajot so Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Nitu pak postoi redoven
sistem na von-sudski nadzor preku podnesuvawe nacionalni izve{tai kakov
{to e toa slu~ajot so Evropskiot kodeks za socijalno osiguruvawe. Me|utoa,
Komitetot na ekspreti redovno se sostanuva za da prodiskutira za implemen-
tacijata na Konvencijata i za tolkuvaweto na nejzinite odredbi79 . Dokolku se
javi spor pome|u dogovornite strani, toga{ dogovornite strani se dol`ni da se
obidat sporot da go re{at so pregovori80 . Dokolku pregovorite propadnat, so
Konvencijata e vospostaven sistem za izbor na soodvetno arbitra`no telo ili
arbiter81 . Odlukata na arbitra`noto telo ili na arbiterot e kone~na i gi
obvrzuva stranite82 .      

44..22..77 PPrriimmeennaa

Konvencijata ne sodr`i detalni odredbi za nejzina primena. Konvencijata
edinstveno bara od upravnite, konzularnite i diplomatskite vlasti na dogo-
vornite strani da si pru`aat vzaemna pomo{ pri nejzinoto sproveduvawe83 . Ne
se neophodni precizni pravila za implementacija na Konvencijata, bide}i taa
ne se odnesuva na slo`eni i tehni~ki oblasti odnosno pra{awa, kakvi {to se
agregacija na periodite na osiguruvawe ili isplata na beneficii od socijal-
noto osiguruvawe vo druga dogovorna strana.   

44..22..88 RRaattiiffiikkaacciijjaa ii vvlleegguuvvaawwee vvoo ssiillaa

Dr`avite koi sakaat da ja ratifikuvaat Konvencijata treba da deponiraat ins-
trument za ratifikacija kaj Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa84 .

Konvencijata }e vleze vo sila vo odnos na taa dr`ava prviot den od naredniot
mesec85 . Od ovoj datum dr`avjanite na novata dogovorna strana }e imaat pravo
na socijalna i medicinska pomo{ vo drugite dogovorni strani, no i dr`avja-
nite na drugite dogovorni strani }e imaat pravo na socijalna i medicinska

______
79. Za kratko objasnuvawe na Komitetot na eksperti vidi Voved vo Glava tri
pogore. 
80. ^len 20(a) od Konvencijata.
81. ^len 20(b) od Konvencijata.
82. ^len 20(c) od Konvencijata.
83. ^len 15 od Konvencijata.
84. ^len 21(a) od Konvencijata.
85. ^len 21(c) od Konvencijata.
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pomo{ vo novata dogovorna strana. Zemjite koi{to ne se ~lenki na Sovetot na
Evropa mo`at da bidat pokaneti da í pristapat na Konvencijata od strana na
Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa86 .   

44..22..99 OOttkkaa`̀uuvvaawwee

Sekoja dogovorna strana ima pravo da se otka`e od Konvencijata po istekot na
prvi~niot period od dve godini, a potoa po sekoj posledovatelen ednogodi{en
period pod uslov da dostavi pismeno izvestuvawe najmalku 6 meseci pred datu-
mot na otka`uvawe87 (na godi{nicata od vleguvaweto vo sila na Konvencijata
za sekoja dogovorna strana). Za razlika od Privremenite dogovori, vo
Konvencijata nema odredbi so koi se obvrzuvaat dogovornite strani, koi{to se
otka`uvaat od Konvencijata, da prodol`at so isplata na beneficiite koi se
priznati i dodeleni spored nejzinite odredbi. 

44..33 PPrroottookkoolloott

Protokolot kon Konvencijata vleze vo sila zaedno so samata Konvencija na 1
juli 1954 godina i so nego se pro{iri opfatot na prviot princip – principot
na ednakov tretman vo odnos na begalcite88 . Definicijata na poimot "begalec"
vo Protokolot se povikuva na definicijata sodr`ana vo @enevskata konven-
cija za statusot na begalcite od 1951 godina89 . Ova pro{iruvawe zna~i deka
sekoj begalec }e se tretira na ist na~in kako i dr`avjanite na dogovornata
strana. Ponatamu, toa zna~i deka begalcite imaat pravo na ednakov pristap do
{emite za socijalna i medicinska pomo{.

Vtoriot princip na Konvencijata, principot na ne-repatrijacija, ne se
pro{iruva so Protokolot90 zatoa {to begalcite ne mo`at da se vratat vo
dr`avata od kade pobegnale, bidej}i toa bi zna~elo povreda na @enevskata kon-
vencija. 

[tom liceto prestane da se smeta za begalec, toa lice podle`i na repatrija-
cija dokolku bidat ispolneti uslovite opi{ani vo delot 4.2.4 pogore. Vo

______
86. ^len 22(a) od Konvencijata.
87. ^len 24 od Konvencijata.
88. ^len 2 od Protokolot.
89. ^len 1 od Protokolot.
90. ^len 3(1) od Protokolot.
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smisla na Konvencijata, periodot na zakonski prestoj }e po~ne da se zasmetuva
od denot koga liceto prestanalo da ima status na begalec91 .       

44..44 PPoojjaassnnuuvvaa~~kkiioott iizzvvee{{ttaajj

Pojasnuva~kiot izve{taj za Konvencijata be{e podgotven od Komitetot na
eksperti i be{e usvoen na 21 noemvri 2001 od strana na Komitetot na ministri
na Sovetot na Evropa. Toj pretstavuva oficijalen dokument na Sovetot na
Evropa, vo koj se dava pojasnuvawe na na~inot na koj dejstvuva Konvencijata i na
terminite koi{to se sodr`ani vo nea. 

______
91. .^len 3(2) od Protokolot.





GGLLAAVVAA PPEETT

EEVVRROOPPSSKKAATTAA KKOONNVVEENNCCIIJJAA ZZAA SSOOCCIIJJAALLNNOO
OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE

VVOOVVEEDD

Evropskiot privremen dogovor za {emite za socijalno osiguruvawe za slu~aj
na starost, invalidnost i nad`ivuvawe, kako i Evropskiot privremen dogovor
za socijalno osiguruvawe osven za {emite za slu~aj na starost, invalidnost i
nad`ivuvawe (vo ponatamo{niot tekst "Privremenite dogovori") bea
sklu~eni vo 1953 godina. Tie voglavno se odnesuvaat na ednakviot tretman na
dr`avjani na dogovornite strani. Od samiot po~etok, nivnata intencija be{e
da bidat samo delumni instrumenti, i kako {to uka`uva nivniot naziv, bea
zamisleni kako privremeni merki. Zatoa vo 1959 godina, toga{nite 15 dr`avi
~lenki na Sovetot na Evropa odlu~ija da izgotvat multilateralna konvencija,
so koja }e go koordiniraat nivnoto socijalno zakonodavstvo (od oblasta na
socijalnata za{tita). Novata Evropska konvencija za socijalno osiguruvawe
be{e otvorena za potpi{uvawe na 14 dekemvri 1972 godina vo Pariz, a vleze vo
sila na 1 mart 1979 godina. 

Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe (vo ponatamo{niot tekst
"Konvencijata") pretstavuva monumentalen is~ekor napred na planot na koor-
dinacija na socijalnoto osiguruvawe vo Evropa. Dodeka Privremenite dogo-
vori se odnesuvaat na osnovniot princip na ednakov tretman, Konvencijata gi
opfa}a site ~etiri osnovni principi za me|unarodna koordinacija na socijal-
noto osiguruvawe. Pri izgotvuvaweto na Konvencijata posebno se vode{e
smetka za Regulativata 3/57 na Evropskite ekonomski zaednici za socijalno
osiguruvawe na rabotnicite migranti, kako i za rabotata pri revidiraweto na
ovaa Regulativa, koja{to rezultira{e so postoe~kata Regulativa 1408/71. No i
pokraj ova vlijanie, sepak Konvencijata pretstavuva edinstven i originalen
dokument. Na primer, regulativite koi bea vo sila vo toa vreme vo Evropskite
zaednici nikoga{ ne gi opfa}aa licata koi samostojno vr{at dejnost i sé u{te
ne gi pokrivaat ekonomski neaktivnite lica, dodeka na ovie lica vedna{ im
be{e ponudena za{tita so Konvencijata. Vtoro, Konvencijata e podelena na
~lenovi koi{to imaat direktno dejstvo i se primenlivi od momentot koga
Konvencijata }e vleze vo sila, i na ~lenovi koi{to vleguvaat vo sila samo
dokolku za toa se dogovorat dogovornite strani preku sklu~uvawe posebni
bilateralni ili multilateralni dogovori. Zatoa ~lenovite odnosno 
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odredbite koi nemaat direktno dejstvo se eden vid uka`uvawa, predlozi ili
modeli za bilateralnite i multilateralnite dogovori pome|u dogovornite
strani. Vakvata struktura ovozmo`uva neposredna za{tita na osnovnite prava
na migrantite, istovremeno ostavaj}i im zna~itelna fleksibilnost na dogo-
vornite strani vo odnos na drugite aspekti na me|unarodnata koordinacija na
socijalnoto osiguruvawe.

Konvencijata e propratena so Dopolnitelen dogovor za primena na
Konvencijata (vo ponatamo{niot tekst "Dopolnitelen dogovor"). Ovoj ins-
trument se odnesuva na prakti~nata primena na Konvencijata. Vo nego se pred-
viduva na~inot na koj treba me|usebno da se odnesuvaat relevantnite organi i
institucii vo dogovornite strani so cel da se obezbedi nepre~eno i efektivno
sproveduvawe na koordinativniot proces. Vo taa nasoka, so dogovorot se objas-
nuvaat vidovite informaci koi treba da se razmenuvaat pome|u dogovornite
strani i kako ovlastenite organi i institucii treba me|usebno da komunici-
raat. Kako i Konvencijata, taka i Dopolnitelniot dogovor e podelen na
odredbi koi{to imaat direktno dejstvo i odredbi koi{to pretstavuvaat model
za bilateralnite i multilateralnite dogovori. Dr`avata {to ja ratifiku-
vala Konvencijata, mora da go ratifikuva i Dopolnitelniot dogovor92 . 

Komitetot na eksperti za koordinacija vo oblasta na socijalnoto osiguruvawe
(vo ponatamo{niot tekst "Komitet na eksperti") podgotvi Protokol kon
Konvencijata, so koj{to se nastojuva{e da se pro{iri nejziniot personalen
opfat. Ovoj Protokol be{e otvoren za potpi{uvawe na 11 maj 1994 godina vo
Strazbur i so nego se bara ratifikacija na najmalku dve dr`avi ~lenki, no toj
sé u{te ne stapil vo sila93 . 

Komitetot na eksperti podgotvi Pojasnuva~ki izve{taj za Konvencijata94 .
Iako ovoj Pojasnuva~ki izve{taj ne dava avtenti~no tolkuvawe na tekstot na
Konvencijata, toj e usvoen od Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa i
poradi toa pretstavuva oficijalen dokument. Pojasnuva~kiot izve{taj dava
op{t pregled na Konvencijata, a potoa se komentiraat poedine~no nejzinite
odredbi. Pojasnuva~kiot izve{taj nudi mnogu podetalno objasnuvawe na
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______
92. Lista na potpisi i ratifikacii na Konvencijata i na Dopolnitelniot dogovor
zaklu~no so 1 septemvri 2003 godina e prilo`ena (Prilog II). Za konsultirawe na
aktuelnata lista, kako i za upatuvawa na tekstovite na Konvencijata i
Dopolnitelniot dogovor vidi Prilog I.  
93. Lista na potpisi i ratifikacii na Protokolot zaklu~no so 1 septemvri 2003
godina e prilo`ena (Prilog II). Za konsultirawe na aktuelnata lista, kako i za
upatuvawa na tekstot na Protokolot vidi Prilog I.  
94. Za konsultirawe na tekstot na Pojasnuva~kiot izve{taj vidi Prilog I.



Konvencijata vo sporedba so pojasnuvaweto koe se dava vo ovoj Kratok vodi~, pa
zatoa se prepora~uva kako soliden izbor za dobivawe odogovor na kakvi bilo
pra{awa koi{to mo`at da proizlezat od slednata glava.

Ponatamu, Komitetot na eksperti podgotvi i Vodi~ za primena na
Konvencijata i Dopolnitelniot dogovor95 , koj ima za cel da im ja olesni rabota
i zada~ite na slu`benicite vo instituciite i drugite organi za socijalno osi-
guruvawe pri primenata na Konvencijata i Dopolnitelniot dogovor. Ovoj
Vodi~ sodr`i model formulari odnosno obrasci za primena na odredbite od
Konvencijata i Dopolnitelniot dogovor, koi{to imaat direktno dejstvo
odnosno se direktno primenlivi.    

Ovaa glava od Kratkiot vodi~ ja opfa}a Konvencijata, a vo mera vo koja e
potrebno i Dopolnitelniot dogovor. Vo ovaa glava se sodr`ani slednive
delovi:

5.1 Materijalniot opfat na Konvencijata 

5.2 Personalniot opfat na Konvencijata  

5.3 Ednakviot tretman na dr`avjanite

5.4 Isplata na beneficii vo stranstvo    

5.5 Odredbite na Konvencijata koi se odnesuvaat na site rizici

5.6 Posebni odredbi so koi se ureduvaat razli~ni socijalni rizici

5.7 Primena i sproveduvawe na Konvencijata 

5.8 Ratifikacija i vleguvawe vo sila

5.9 Otka`uvawe

5.10 Re{avawe na sporovi

5.11 Protokolot

5.12 Pojasnuva~kiot izve{taj i Vodi~ot za sproveduvawe na
Konvencijata 

55..11 MMaatteerriijjaallnniioott ooppffaatt nnaa kkoonnvveenncciijjaattaa

Konvencijata se primenuva vo odnos na celokupnoto zakonodavstvo za {emite
za socijalno osiguruvawe so koi se obezbeduvaat96 :

i) beneficii za slu~aj na bolest i maj~instvo,

ii) invalidski beneficii,
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______
95. Za konsultirawe na tekstot na Vodi~ot vidi Prilog I.
96. ^len 2(1)(a) do (h) od Konvencijata.  



iii) beneficii za slu~aj na starost,

iv) beneficii za licata koi go nad`iveale liceto {to gi izdr`uvalo, 

v) ednokratna pomo{ za slu~aj na smrt,

vi) beneficii za slu~aj na profesionalni povredi i zaboluvawa,

vii) beneficii za slu~aj na nevrabotenost, i

viii) semejni beneficii.

Konvencijata se primenuva na site op{ti i posebni {emi za koi se pla}aat i za
koi ne se pla}aat pridonesi97 . Taa ne se primenuva na socijalnata i medicins-
kata pomo{98 . Od tie pri~ini, taa se primenuva na {emite koi se povrzani so
socijalnite rizici opi{ani pod to~kite (i) do (viii) pogore. Taa ne se prime-
nuva na {emite koi isklu~ivo se baziraat na rizikot od potreba ili
siroma{tija99 . Isto taka, so nea ne se opfateni {emite za dr`avnite
slu`benici100 . Taa ne gi isklu~uva dr`avnite slu`benici, tuku samo {emite
koi se ograni~uvaat isklu~ivo na dr`avni slu`benici. Od tie pri~ini,
dr`avnite slu`benici }e bidat pokrieni so Konvencijata dokolku tie se
pokrieni odnosno opfateni so op{tata {ema za rabotnici101 . Beneficiite
koi se ispla}aat na `rtvite od vojna i nejzinite posledici isto taka se
isklu~eni od opfatot na Konvencijata102 , bidej}i ovie {emi se tesno povrzani
so ~uvstvoto na nacionalen identitet na poedinecot. 

Materijalniot opfat na Konvencijata e ist so kombiniraniot opfat na
Privremenite dogovori, i kako {to e toa slu~aj so Privremenite dogovori,
Konvencijata sodr`i taksativna lista na site oblasti na socijalnoto osiguru-
vawe vo odnos na koi se primenuva103 . Ovaa lista e sodr`na vo Aneksot II na
Konvencijata. Dogovornite strani se dol`ni da ja a`uriraat ovaa lista. 
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______
97. ^len 2(2) od Konvencijata, za definicija na beneficiite za koi se pla}aat i za
koi ne se pla}aat pridonesi vidi ~len 1(y) od Konvencijata i delot 1.7 od ovoj kra-
tok vodi~.
98. ^len 2(4) od Konvencijata.
99. Za definicija na socijalnata i medicinskata pomo{ vidi gi delovite 1.7, 3.2.2
i 4.2.1 od ovoj kratok vodi~.
100. ^len 2(4) od Konvencijata.
101. ^len 4(1)(c)  od Konvencijata.
102. ^len 2(4) od Konvencijata.
103. ^len 3(1) od Konvencijata.



55..22 PPeerrssoonnaallnniioott ooppffaatt nnaa kkoonnvveenncciijjaattaa

Konvencijata se primenuva vo odnos na sekoe lice koe e opfateno so zakono-
davstvoto za socijalno osiguruvawe na pove}e od edna od dogovornite strani,
pod uslov toa lice104 :

i) da e dr`avjanin na edna od dogovornite strani,

ii) da e apatrid ili begalec, ili 

iii) da e ~len na semejstvoto ili da go nad`ivealo liceto od edna od gores-
pomenatite grupi na lica,

Iako Konvencijata gi isklu~uva posebnite {emi za dr`avnite slu`benici,
taa eksplicitno vklu~uva odredeni kategorii na dr`avni slu`benici, koi{to
se pokrieni so op{tata {ema na dogovornata strana, so isklu~ok na ~lenovite
na diplomatski i konzularni misii105 . Konvencijata pokriva isklu~itelno
{irok spektar na lu|e, vklu~uvaj}i vraboteni lica, lica koi samostojno vr{at
dejnost, neaktivni lica, itn. Edinstveniot uslov e liceto da bide pokrieno so
sistemot za socijalno osiguruvawe na dve ili pove}e dogovorni strani.
Ponekoga{ vo Konvencijata se pravi razlika pome|u razli~ni kategorii na
lica, i vo ovaa smisla e zna~ajno da se napomene deka so terminot "rabotnik" se
ozna~uvaat i vrabotenite lica i licata koi samostojno vr{at dejnost106 .        

55..33 EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee

Konvencijata go afirmira odnosno potvrduva principot na ednakov tretman
na dr`avjanite na dogovornite strani107 . Spored ovoj princip, dogovornite
strani se dol`ni da go primenuvaat nacionalnoto zakonodavstvo sprema
dr`avjanite na drugite dogovorni strani na ist na~in na koj {to go primenu-
vaat sprema sopstvenite dr`avjani. 

Me|utoa, {to se odnesuva do primenata na ovoj princip vo odnos na {emite za
koi ne se pla}aat pridonesi, Konvencijata dozvoluva, kako {to e toa slu~aj i so
Privremenite dogovori, dogovornatar strana da bara od dr`avjanite na dru-
gite dogovorni strani da ispolnat odredeni uslovi vo pogled na prestojot, oso-
beno toga{ koga visinata na beneficijata ne zavisi od periodite na prestoj.
Bidej}i ovie potencijalni uslovi za prestoj se razlikuvat vo zavisnost od
socijalnite rizici, tie se detalno objasneti vo delot 5.6 podolu. 
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104. ^len 4 od Konvencijata.
105. ^len 4(1)(c) do 4(2) od Konvencijata.
106. ^len 1(m) od Konvencijata.
107. ^len 8 od Konvencijata.



55..44 IIssppllaattaa nnaa bbeennffiicciiii vvoo ssttrraannssttvvoo

Konvencijata predviduva deka pari~nite beneficii za slu~aj na invalidnost,
starost i nad`ivuvawe, kako i penziite za slu~aj na profesionalni povredi i
zaboluvawa i ednokratnata pomo{ za slu~aj na smrt ne mo`at da se namalat, sus-
pendiraat ili povle~at samo poradi faktot {to korisnikot prestojuva na
teritorijata na druga dogovorna strana108 . Sepak, dozvoleni se isklu~oci od
ovoj princip, koi se odnesuvaat na {emite za koi ne se pla}aat pridonesi i
odredeni posebni beneficii. 

Kako i za principot na ednakov tretman na dr`avjanite, podetalni poda-
toci za isplata na beneficiite vo stranstvo se sodr`ani vo delot 5.6
podolu. 

55..55 OOddrreeddbbiittee oodd kkoonnvveenncciijjaattaa kkooii ssee ooddnneessuuvvaaaatt
nnaa ssiittee rriizziiccii

Slednive odredbi se odnesuvaat na site socijalni rizici pokrieni so
Konvencijata i imaat direktno dejstvo odnosno se direktno primenlivi po
nejzinata ratifikacija od strana na dogovornata strana.

55..55..11 DDeeffiinniicciiii

Konvencijata sodr`i op{irna lista na definicii109 koi se od vitalno
zna~ewe za razbirawe i primena na Konvencijata. Ovie definicii gi
vklu~uvat klu~nite termini kako {to se "dogovorna strana", "zakono-
davstvo", "prestoj" i "privremen prestoj", "rabotnik" i "grani~en rabot-
nik", "periodi na osiguruvawe" i "periodi na prestoj", kako i "semejni
dodatoci" i "semejni beneficii".

55..55..22 OOddnnoossii ssoo ddrruuggiittee mmee||uunnaarrooddnnii iinnssttrruummeennttii

Odredbite na Konvencijata gi zamenuvaat site bilateralni i multilateralni
dogovori za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe koi{to postoele pome|u
dogovornite strani110 , so isklu~ok na:

i) konvenciite usvoeni od Me|unarodnata organizacija na trudot111 ,
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108. ^len 11 od Konvencijata.
109. ^len 1 od Konvencijata.
110. ^len 5(1) od Konvencijata.
111. ^len 6(1) od Konvencijata.



ii) propisite na Evropskata unija112 , 

iii) bilateralnite ili multilateralnite dogovori koi{to dogovor-
nite strani sakaat da gi so~uvaat113 . Dogovornite strani mora
izri~ito da se soglasat koi posebni dogovori sakaat da ostanat vo
sila pome|u niv, i ovie dogovori mora da se nabrojat vo Aneksot II
na Konvencijata. Konvencijata nema da gi potisne ovie dogovori,
no taa }e se primenuva sprema licata koi ne potpa|aat pod perso-
nalniot opfat na ovie dogovori, na primer licata koi samostojno
vr{at dejnost ili neaktivnite lica pokrieni so personalniot
opfat na Konvencijata, a koi vo minatoto ~esto ne bile opfa}ani
so bilateralni dogovori. Konvencijata, isto taka, }e se primenuva
na multilateralnite odnosi me|u dr`avite koi se obvrzani so
kakvi bilo bilateralni dogovori, a koi se nabroeni vo Aneksot III.
Na primer, postojat bilateralni dogovori pome|u dr`avite A i B,
pome|u dr`avite B i C, kako i pome|u dr`avite C i A. Site tri
dr`avi se povrzani so bilateralni dogovori, no dokolku edno lice
`iveelo vo site tri dr`avi A, B i C, ova }e se tretira kako "mul-
tilateralen odnos" vo odnos na koj }e se primenuva Konvencijata,
a ne poedine~nite bilateralni dogovori.       

55..55..33 OOpprreeddeelluuvvaawwee nnaa zzaakkoonnooddaavvssttvvoottoo {{ttoo }}ee ssee pprriimmeennuuvvaa

Pravilata na Konvencijata za opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se pri-
menuva se primenuvaat na ist na~in sprema site rizici koi{to se pokrieni so
Konvencijata. Dogovornata strana ~ie zakonodavstvo se primenuva se narekuva
"nadle`na dr`ava".     

Pravilata za opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva se
slednive114 :

VVrraabbootteennii lliiccaa: op{to pravilo e deka }e se primenuva zakonodavstvoto na
onaa dogovorna strana vo koja liceto e vraboteno, duri i toga{ koga liceto
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______
112. ^len 6(2) od Konvencijata.
113. ^len 6(3) od Konvencijata.
114. Ve molime imajte na um deka ovoj Kratok vodi~ se odnesuva na {emite za soci-
jalno osiguruvawe kade osiguruvaweto e zadol`itelno, a ne i za dobrovolnoto osi-
guruvawe ili fakultativno dopolnitelno osiguruvawe. Pravilata za
opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva ne se primenuvaat na ovie
{emi, a posebni odredbi povrzani so ovie {emi mo`at da se najdat vo ~len 16 od
Konvencijata. 



`ivee odnosno prestojuva na teritorijata na druga dogovorna strana115 . Od
ova pravilo, postojat nekolku isklu~oci: 

i) ispra}awe ili prerasporeduvawe na vrabotenoto lice vo
stranstvo: mo`ebi rabotodava~ot saka da isprati nekoj od svoite
vraboteni da izvr{uva rabota vo druga dogovorna strana ili da
raboti vo negovite kancelarii ili filijali otvoreni vo druga
dr`ava. Toa se narekuva period na ispra}awe ili prerasporedu-
vawe. Dokolku vrabotenoto lice e isprateno vo druga dogovorna
strana za period od 12 meseci ili pokratok period i ne e isprateno
za da go zameni liceto na koe mu istekol madnatot, vo takov slu~aj
vrabotenoto lice }e bide pokrieno so zakonodavstvoto na
dr`avata od koja toj ili taa e ispraten/a116 . Ova lice, i ponatamu }e
bide pokrieno so zakonodavstvoto na dogovornata strana od koja e
isprateno, i toga{ koga poradi nepredvidlivi okolnosti negoviot
mandat mora da se pro{iri na u{te eden period od 12 meseci i
ovlasteniot organ na drugata dogovorna strana se soglasi to toa117 . 

ii) lica koi se vraboteni vo dve ili pove}e dogovorni strani, no ne vo
sektorot me|unaroden transport: dokolku liceto `ivee odnosno
prestojuva vo edna od dr`avite vo koja toj/taa ja izr{uva rabotata
ili ima razli~ni rabotodava~i vo razli~ni dr`avi, toga{ toj/taa
}e bide pokrien so zakonodavstvoto na dr`avata vo koja presto-
juva118 . Dokolku toa lice ne prestojuva vo nitu edna od dr`avite vo
koja ja izvr{uva rabotata, toga{ toj/taa }e bide pokrien/a so zako-
nodavstvoto na dr`avata vo koja se nao|a sedi{teto odnosno pres-
tojuvali{teto na negoviot /nejziniot rabotodava~119 .

iii) posebni odredbi se odnesuvaat na:

• lica vraboteni vo me|unarodniot transport120 ili na grani~ni poekti 121;

• mornari122 i

• dr`avni slu`benici123 i vraboteni vo diplomatski i konzularni
pretstavni{tva124 .  
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______
115. ^len 14(a) od Konvencijata.  
116. ^len 15(1)(a)(i) od Konvencijata.  
117. ^len 15(1)(a)(ii) od Konvencijata. 
118. ^len 15(1)(c)(i) od Konvencijata
119. ^len 15(1)(c)(ii) od Konvencijata.
120. ^len 15(2) od Konvencijata.
121. ^len 15(1)(d) od Konvencijata.
122. ^len 14(b) i 15(2) od Konvencijata.
123. ^len 14(d) od Konvencijata.
124. ^len 17 od Konvencijata.



LLiiccaa kkooii ssaammoossttoojjnnoo vvrr{{aatt ddeejjnnoosstt: op{to pravilo e deka licata koi
samostojno vr{at dejnost se pokrieni so zakonodavstvoto na dogovornata
strana vo koja ja izvr{uvaat samostojnata dejnost, duri i toga{ koga pres-
tojuvaat vo druga dogovorna strana125 . Od ova pravilo, postojat isklu~oci i
toa:

i) Kaj prviot isklu~ok se ima predvid faktot deka nekoi dr`avi,
barem vo minatoto, ovozmo`uvale socijalno osiguruvawe samo za
vrabotenite lica, a ne i za licata koi samostojno vr{at dejnost.
Dokolku liceto samostojno vr{i dejnost vo dr`ava, ~ie zakono-
davstvo za socijalno osiguruvawe ne gi pokriva odnosno opfa}a
ovie lica, koi samostojno vr{at dejnost, no toa lice prestojuva vo
druga dogovorna strana vo koja postoi {ema za socijalno osiguru-
vawe za licata koi samostojno vr{at dejnost, vo takov slu~aj
liceto }e bide pokrieno vo dr`avata na prestoj126 , kako da vo nea
vr{i samostojna dejnost127 . 

ii) Vtoriot isklu~ok go ima predvid faktot {to odredeni dr`avi go
uslovuvaat steknuvaweto prava od socijalnoto osiguruvawe so
prestoj, a ne so vr{ewe ekonomska dejnost. Odredeno lice presto-
juva vo dr`avata A i samostojno vr{i dejnost vo dr`avata B, pri
{to i dvete dr`avi se dogovorni strani na Konvencijata. Dokolku
i dvete dr`avi go zasnovaat steknuvaweto prava od socijalno osi-
guruvawe vrz prestojot, toga{ liceto vo na{iot primer ne bi bilo
osigureno vo dr`avata B kade ja vr{i dejnosta, tuku vo dr`avata A
kade prestojuva128 . 

Posebni pravila, isto taka, se primenuvaat i vo odnos na licata koi samos-
tojno vr{at dejnost vo dve ili pove}e dogovorni strani:

i) Dokolku ovie lica prestojuvaat vo edna od dogovornite strani vo
koja, isto taka, samostojno vr{at dejnost toga{ tie }e bidat
pokrieni vo nivnata dr`ava na prestoj129 . Dokolku dogovornata
strana vo koja prestojuvaat go zasnova steknuvaweto prava od soci-
jalnoto osiguruvawe vrz prestojot, toga{ tie }e bidat osigureni
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______
125. ^len 14(c) od Konvencijata.
126. ^len 15(3)(a)(i) od Konvencijata.
127. ^len 15(4) od Konvencijata.
128. ^len 15(3)(a)(ii) od Konvencijata.
129. ^len 15(3)(b) od Konvencijata.



vo nivnata dr`ava na prestoj, duri i koga vo nea ne vr{at ekonom-
ska dejnost130 .

ii) Koga ovie lica ne vr{at samostojna dejnost na teritorijata na
dogovornata strana vo koja prestojuvaat ili dokolku taa dogovorna
strana nema zakonodavstvo {to gi opfa}a licata koi samostojno
vr{at dejnost, toga{ dogovornite strani mora me|usebno da se
dogovorat koe zakonodavstvo }e se primenuva131 . 

Posebnite pravila isto taka se primenuvaat i na lica, koi samostojno
vr{at dejnost i koi svoeto zanimawe go vr{at na brod132 . 

DDrruuggii lliiccaa:: Konvencijata sodr`i odredbi samo za zakonodavstvoto {to }e
se primenuva vo odnos na vrabotenite lica ili licata koi samostojno
vr{at dejnost. Zatoa drugite lica, kako ekonomski neaktivnite lica i stu-
dentite, se pokrieni so nacionalnite zakoni na sekoja od dogovornite
strani.

VVoozzmmoo`̀nnii ddeerrooggiirraawwaa:: Konvencijata im ovozmo`uva na nadle`nite organi
na dogovornite strani me|usebno da se dogovorat za mo`ni otstapuvawa
odnosno za isklu~oci od pravilata za opredeluvawe na zakonodavstvoto
{to }e se primenuva vo interes na zasegnatite lica133 . 

55..66 PPoosseebbnnii pprraavviillaa ssoo kkooii ssee uurreedduuvvaaaatt rraazzllii~~nnii ssoocciijjaallnnii
rriizziiccii ooppffaatteennii ssoo KKoonnvveenncciijjaattaa

Vo ovoj del se objasnuva kako Konvencijata gi tretira socijalnite rizici
koi potpa|aat pod nejziniot materijalen opfat.

55..66..11 BBoolleesstt ii mmaajj~~iinnssttvvoo

Glavata od Konvencijata koja{to se odnesuva na rizicite od bolest i
maj~instvo gi pokriva beneficiite vo natura, kakvi {to se obezbeduva-
weto medicinski tretman, farmacevtski preparati, bolni~ki tretman i
lekuvawe, itn. Isto taka, tuka se opfateni i pari~nite beneficii,
koi{to se ispla}aat za vreme na kratkotrajnata odnosno privremenata nes-
posobnost za rabota. Ovaa nesposobnost mo`e da bide rezultat na bolest
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______

130. ^len 15(3)(b) od Konvencijata.
131. ^len 15(3)(c) od Konvencijata.
132. ^len 14(b) i 15(2)(b) od Konvencijata.
133. ^len 18 od Konvencijata.
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ili bremenost odnosno poroduvawe. Vo tabelata podolu se prika`ani
odredbite od Konvencijata koi proizveduvaat direktno dejstvo vo vrska so
rizicite od bolest i maj~instvo, kako i onie odredbi koi nemaat takvo
dejstvo: 

IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite 
na site dogovorni strani

~len 13 Pravila za spre~uvawe na 
preklopuvaweto na beneficiite 
so drugi beneficii, drugi prihodi 
ili profesionalna dejnost

~len 19 Sobirawe na periodi 

~len 20 Obezbeduvawe beneficii vo natura 
i pari~ni benefici za licata 
koi postojano prestojuvaat vo druga
dogovorna strana koja{to ne e
nadle`na dr`ava

~len 21 Obezbeduvawe beneficii za lica 
koi privremeno prestojuvaat, se
vra}aat ili odat na lekuvawe vo 
druga dogovorna strana koja{to 
ne e nadle`na dr`ava

~len 22(1) Slu~ai koga zakonodavstvoto na 
dogovornata strana go uslovuva 
obezbeduvaweto beneficii vo natura 
za ~lenovi na semejstvoto, samo za onie
~lenovi koi se li~no osigureni

~len 22(2) 
do  (4) Presmetuvawe na pari~ni beneficii 

~len 23 Obezbeduvawe beneficii vo natura za
nevrabotenite lica koi prestojuvaat 
vo druga dogovorna strana koja{to 
ne e nadle`na dr`ava

~len 24 Obezbeduvawe beneficii vo natura za
penzioner

~len 25 Pravila za primena na posebnite 
odredbi od zakonodavstvoto 
na nekoi od dogovornite 
strani

~len 26 Potrebata od bilateralni i 
multilateralni dogovori zaradi 
primena na odredbite koi nemaat 
direktno dejstvo
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EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnniittee ssttrraannii:: Principot na
ednakov tretman se primenuva bezuslovno vo odnos na beneficiite za slu~aj na
bolest, bez ogled na toa dali tie se davaat vo pari~ni iznosi ili vo natura i
dali za niv se pla}aat ili ne se pla}aat pridonesi. Toa zna~i deka licata, koi
se opfateni so Konvencijata i koi prestojuvaat na teritorijata na nekoja od
dogovornite strani, imaat isti obvrski i isti prava kako i dr`avjanite na
dogovornata strana vo koja prestojuvaat134 . Istiot princip se primenuva i vo
odnos na beneficite za koi se pla}aat pridonesi i koi se ispla}aat za soci-
jalniot rizik maj~instvo. Me|utoa za beneficiite za koi ne se pla}aat prido-
nesi i koi se ispla}aat za slu~aj na maj~instvo, kade visinata na beneficiite
ne zavisi od periodot na prestoj, dogovornata strana ima pravo da go uslovi
ednakviot tretman so ostvaruvawe minimalen period na prestoj na najzinata
teritorija135 . Konvencijata predviduva deka ovoj minimalen period ne smee da
bide podolg od 6 meseci. Ova ne zna~i deka dogovornite strani mora da pred-
vidat minimalen period na prestoj, tuku deka tie mo`at toa da go storat, so
toa {to ovoj period ne smee da bide podolg od 6 meseci. Koga dogovornite
strani nametnuvaat minimalen period na prestoj kako uslov za ednakov tret-
man vo odnos na beneficiite za koi ne se pla}aat pridonesi za slu~aj na
maj~instvo, toga{ tie se dol`ni da gi nabrojat tie beneficii vo Aneksot IV
na Konvencijata136 .     

PPrraavviillaa zzaa sspprree~~uuvvaawwee nnaa pprreekkllooppuuvvaawweettoo nnaa bbeenneeffiicciiiittee ssoo ddrruuggii bbeennee--
ffiicciiii,, ddrruuggii pprriihhooddii iillii pprrooffeessiioonnaallnnaa ddeejjnnoosstt:: Konvencijata izri~ito
predviduva deka nikoj ne mo`e da se povika na nejzinite odredbi za da se
stekne so pove}e beneficii vo slu~aj na edna ista bolest ili maj~instvo,
ili eden ist period na zadol`itelno osiguruvawe137 . Ponatamu, mnogu
dr`avi imaat pravila so koi se spre~uva preklopuvaweto na sli~ni bene-
ficii, ili preklopuvaweto na beneficiite so prihodi ili profesio-
nalna dejnost. So ovie pravila mo`e da se namali visinata na
beneficiite, da se suspendira isplatata na beneficiite za odreden vre-
menski period, ili da prestane pravoto na beneficija. Konvencijata pred-
viduva deka koga dogovornata strana gi primenuva ovie pravila, taa ima
pravo da gi zeme predvid beneficiite ili prihodite {to se primaat
odnosno ostvaruvaat vo drugi dogovorni strani, kako i profesionalnata

______
134. ^len 8(1) od Konvencijata.
135. ^len 8(2)(a) od Konvencijata.
136. ^len 8(4) od Konvencijata.
137. ^len 13(1) od Konvencijata i ~len 9 od Dopolnitelniot dogovor.
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dejnost {to se vr{i vo drugi dogovorni strani138 . Ako dojde do namaluvawe
na beneficiite vo dve ili pove}e dogovorni strani, so Dopolnitelniot
dogovor se predviduva deka iznosot teba da se podeli so brojot na benefi-
cii vo pra{awe139 . 

SSoobbiirraawwee//kkuummuullaacciijjaa nnaa ppeerriiooddii:: koga dogovornite strani predviduvaat
minimalni periodi na osiguruvawe kako uslov za steknuvawe pravo na
beneficii spored odredena {ema140 , ili kako uslov liceto da se stekne so
pravo da se priklu~i kon zadol`itelnata {ema141 , toga{ dogovornite
strani mora da gi zemat predvid periodite na osiguruvawe (ili vo slu~aj
na beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi - periodite na prestoj po
navr{uvawe 16 godi{na vozrast) koi se ostvareni vo drugite dogovorni
strani. Pod poimot "periodi na osiguruvawe" se podrazbiraat periodi
na pla}awe pridonesi, periodi na vrabotuvawe, periodi na vr{ewe pro-
fesionalna dejnost ili periodi na prestoj, zavisno od toa kako ovoj
poim se definira spored zakonodavstvoto na dogovorna strana vo koja se
ostvaruvaat142 . Toa zna~i deka periodite ostvareni odnosno navr{eni vo
drugite dogovorni strani mora da se soberat soglasno so principot na
agregacija. Na primer, dr`avata A i dr`avata B ja ratifikuvale
Konvencijata. Vo dr`avata A, stekuvaweto prava od socijalno osiguru-
vawe se zasnova na periodi na prestoj, taka {to pari~niot nadomestokot
za slu~aj na bolest }e se ispla}a samo po 3 godini postojan prestoj
navr{eni po napolneti 18 godini `ivot. Vo dr`avata B, steknuvaweto
pravo na pari~en nadomestok za slu~aj na bolest e zasnovano na periodi
na vrabotuvawe, odnosno se bara 12 meseci raboten sta` za da mo`e da se
isplati ovaa beneficija. Liceto `ivee vo dr`avata A od svoeto ra|awe
do navr{uvawe 20 godi{na vozrast, a potoa se seli vo dr`avata B kade
raboti 6 meseci pred da se razboli i da stane privremeno nesposoben za
rabota. Toa lice pobaruva beneficija odnosno nadomestok za slu~aj na
bolest vo dr`avata B, koja e dol`na da ima predvid deka toa lice rabo-
telo 6 meseci vo dr`avata B i 2 godini prestojuvalo vo dr`avata A.

PPrreessmmeettuuvvaawwee nnaa ppaarrii~~nnii bbeenneeffiicciiii:: dokolku visinata odnosno iznosot
na pari~nite beneficii se zasnova na prose~nata zarabotuva~ka, toga{

______
138. ^len 13(2) od Konvencijata.
139. ^len 8 od Dopolnitelniot dogovor.
140. ^len 19(1) od Konvencijata.
141. ^len 19(2) od Konvencijata.
142. ^len 1(s) od Konvencijata.
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nadle`nata dr`ava treba da gi zeme predvid zarabotuva~kite {to liceto
gi ostvarilo dodeka bilo opfateno so nejzinoto zakonodavstvo. So drugi
zborovi, koga se presmetuva prose~nata plata odnosno zarabotuva~ka za
potrebite na opredeluvawe na visinata na beneficiite dogovornata
strana ne e dol`na da ja ima predvid zarabotuva~kata vo drugite dogo-
vorni strani143 . Me|utoa, koga visinata na beneficijata se menuva
zavisno od brojot na ~lenovi na semejstvoto na korisnikot, dogovornata
strana mora da gi ima predvid ~lenovite na semejstvoto koi `iveat
odnosno prestojuvaat na teritorijata na drugi dogovorni strani144 . 

PPrraavviillaa zzaa pprriimmeennaa nnaa ppoosseebbnniittee ooddrreeddbbii oodd zzaakkoonnooddaavvssttvvoottoo nnaa nneekkooii
ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: vozmo`no e dr`avata da go uslovi pla}aweto na
pari~en nadomestok za slu~aj na bolest ili obezbeduvaweto medicinski
tretman so poteklo na bolesta ili povredata. Na primer, medicinski
tretman nema da im se ovozmo`i na licata koi pretrpele nesre}a vo
druga dr`ava. Konvencijata predviduva deka uslovite povrzani so
poteklo na bolesta ili povredata nema da se primenuvaat vo odnos na
onie lica koi potpa|aat pod nejziniot personalen opfat145 .
Konvencijata ponatamu predviduva deka koga dogovornata strana go
ograni~uva vremeto za koe se obezbeduvaat beneficii, vo takov slu~aj
dogovornata strana ima pravo da gi zasmetuva periodite za koi bile obez-
beduvani sli~ni beneficii vo drugite dogovorni strani146 . 

PPoottrreebbaattaa oodd bbiillaatteerraallnnii iillii mmuullttiillaatteerraallnnii ddooggoovvoorrii ssoo cceell ddaa ssee
pprriimmeennaatt ooddrreeddbbiittee kkooii nneemmaaaatt ddiirreekkttnnoo ddeejjssttvvoo:: spored Konvencijata
odredbite za beneficii za slu~aj na bolest i maj~instvo nemaat
direktno dejstvo odnosno ne se neposredno primenlivi i zatoa ovie
odredbi }e bidat predmet na natamo{no ureduvawe so bilateralni ili
multilateralni dogovori, koi{to se sklu~uvaat pome|u dogovornite
strani147 . Odredbite koi nemaat direktno dejstvo se odnesuvaat na dis-
tribucija odnosno raspredelba na beneficiite vo natura i na pari~nite
beneficii na licata koi imaat postojan ili privremen prestoj vo dogo-
vorna strana koja{to ne e nadle`na dr`ava. Na primer, liceto `ivee vo
dr`avata A (dr`ava na prestoj), no raboti vo dr`avata B (nadle`na

______
143. ^len 22(2) od Konvencijata.
144. ^len 22(3) od Konvencijata.
145. ^len 25(2) od Konvencijata.
146. ^len 25(3) od Konvencijata.
147. ^len 26(1) od Konvencijata.
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dr`ava). Vo vakva situacija, model odredbite na Konvencijata upatuvaat
deka beneficiite vo natura }e se obezbeduvaat vo dr`avata na prestoj,
vo soglasnost so zakonodavoto na taa dr`ava, no na tro{ok na
nadle`nata dr`ava148 . So drugi zborovi, dr`avata na prestoj gi obezbe-
duva ovie beneficii, no potoa tro{ocite za niv gi nadomestuva od
nadle`nata dr`ava. Za pari~nite beneficii, Konvencijata upatuva deka
niv gi ispla}a nadle`nata dr`ava soglasno pravilata koi{to postojat
vo nejzinoto zakonodavstvo149 . 

Konvencijata predviduva i odredbi koi{to bi trebalo da se vklu~at
vo bilateralnite ili multilateralnite dogovori, a koi se neo-
phodni za da se realiziraat odredbite koi nemaat direktno dejstvo.
Ovie odredbi vklu~uvaat150: odredbi so koi se opredeluvaat katego-
riite na lica na koi se odnesuvaat dogovorite, maksimalniot per-
iod na vreme za koj }e se obezbeduvaat beneficii vo natura od edna
dogovorna strana na tro{ok na druga dogovorna strana, i sozdava-
weto pravila za spre~uvawe na preklopuvaweto na beneficii.
Konvencijata izri~ito predviduva deka dogovornite strani mo`at
da se dogovorat deka ne e potrebno nadomestuvawe na tro{ocite
pome|u nivnite institucii. Ova se odnesuva na onie situacii koga
beneficiite gi obezbeduva edna dogovorna strana za smetka na druga
dogovorna strana, kakov {to e slu~ajot na obezbeduvawe beneficii
vo natura za licata koi prestojuvaat vo druga dogovorna strana
koja{to ne e nadle`na dr`ava.         

55..66..22 IInnvvaalliiddnnoosstt,, ssttaarroosstt ii ssmmrrtt ((ppeennzziiii))

Konvencijata gi tretira penziite za ovie tri socijalni rizici na mnogu
sli~en na~in. Zatoa i vo ovoj Kratok vodi~ ovie tri penzii }e bidat
zaedni~ki opfateni, pri {to na ~itatelot }e mu se obrne posebno vnima-
nie na pogolemite razliki vo na~inot na koj{to se tretiraat ovie penzii
vo Konvencijata. Vo ovaa smisla, pod poimot penzija se podrazbira dol-
goro~na periodi~na beneficija, za razlika od ednokratniot pau{alen
iznos koj se ispla}a kako pomo{ za slu~aj na smrt.

Vo tabelata prika`ana podolu mo`e da se zabele`i deka skoro site
odredbi od Konvencijata koi{to se odnesuvaat na invalidnosta, starosta i
smrta proizveduvaat direktno pravno dejstvo, osven edna odredba:  

______
148. ^len 20(1)(a) od Konvencijata.
149. ^len 20(1)(b) od Konvencijata.
150. ^len 26(2) od Konvencijata.



72

EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnniittee ssttrraannii:: Principot na edna-
kov tretman se primenuva bezuslovno vo odnos na beneficiite za koi se pla}aat
pridonesi, kako {to e invalidskata, starosnata i semejnata penzija151 , no ovoj
princip mo`e da bide predmet na odredeni uslovi koga stanuva zbor za benefi-
ciite za koi ne se pla}aat pridonesi. Isto taka, Konvencijata im dozvoluva na
dogovornite strani da go uslovat ednakviot tretman vo odnos na beneficiite za
koi ne se pla}aat pridonesi i ~ija visina ne zavisi od dol`inata na periodite na
prestoj, so odreden minimalen period na prestoj. Toa zna~i deka licata koi ne go
ispolnile uslovot odnosno ne navr{ile odreden minimalen period na prestoj vo
dr`avata, nivnoto barawe za steknuvawe pravo na odredena beneficija mo`e da
bide odbieno samo poradi toa {to tie ne se dr`avjani na dogovornata strana vo

______
151. ^len 8(1) od Konvencijata.

IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite na 
site dogovorni strani 

~len 11 Izvoz na beneficii  

~len 13 Pravila za spre~uvawe na preklopuvaweto 
na beneficiite so drugi beneficii, drugi 
prihodi ili profesionalna dejnost 

~len 27 Op{to pravilo 

~len 28 Sobirawe na periodi 

~len 29 Opredeluvawe prava i presmetuvawe na 
beneficiite

~len 30 Dopolnitelni odredbi za presmetuvawe 
na beneficiite

~len 31 Periodi pokratki od edna godina

~len 32 Periodi od edna do pet godini

~len 33 Presmetuvawe na beneficii koga 
zasegnatoto lice ne gi ispolnuva 
istovremeno predvidenite uslovi 
vo site relevatni zakonodavstva 

~len 34 Diferencijalni dodatoci

~len 35 Vlo{uvawe na invaliditetot 

~len 36 Prodol`uvawe so isplata na beneficii 
za slu~aj na invalidnost po nivna 
suspenzija ili prestanok

~len 37 Konverzija na beneficiite za slu~aj na 
invalidnost vo beneficii za slu~aj na 
starost
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koja se pobaruva taa beneficija. Isto taka, na toa lice mo`e da mu se dodeli
pomal iznos na beneficijata od onoj koj{to im se ispla}a na dr`avjanite na
dogovornata strana, ili pak da bide izlo`eno na postrogi uslovi vo sporedba so
onie koi{to im se nametnuvaat na dr`avjanite na dogovornata strana.
Konvencijata odreduva strogi granici za dol`inata na periodite na prestoj,
{to dogovornata strana mo`e da bara da bidat ostvareni odnosno navr{eni od
licata koi ne se nejzini dr`avjani, pred da se povikaat na principot na ednakov
tretman vo odnos na beneficiite odnosno penziite za koi ne se pla}aat prido-
nesi, a maksimalnata dol`ina na ovie periodi iznesuva:

IInnvvaalliiddnnoosstt:: pet posledovatelni godini prestoj navr{eni neposredno
pred podnesuvawe na baraweto za ostvaruvawe beneficija za koja ne se
pla}aat pridonesi152,

SSeemmeejjnnaa ppeennzziijjaa zzaa nnaadd`̀iivveeaanniittee lliiccaa:: pet posledovatelni godini pres-
toj na po~inatiot navr{eni neporedno pred podnesuvawe nabaraweto153,

SSttaarroosstt:: deset godini prestoj navr{en pome|u 16 godi{na vozrast i
godinite na `ivot potrebni za penzionirawe, od koi mo`e da se bara
pet godini da se ostvarat neposredno pred podnesuvawe na baraweto154. 

So Konvencijata se predviduva deka vo slu~aj koga dogovornata strana }e se opre-
deli da nametne odreden minimalen period na prestoj i dokolku liceto ne go
ispolnuva toj uslov, toga{ liceto ima pravo na beneficijata dokolku toj/taa
bil/a opfaten/a so zakonodavstvoto na nadle`nata dr`ava najmalku edna godina.
Vo ovoj slu~aj, liceto nema da go prima celokupniot iznos na beneficijata, tuku
toj iznos }e bide proporcionalno namalen odrazuvaj}i ja dol`inata na periodot
za vreme na koj prestojuvalo na teritorijata na nadle`nata dr`ava155 . Koga dogo-
vornata strana }e go uslovuva ednakviot tretman vo odnos na beneficiite za koi
ne se pla}aat pridonesi za slu~aj na invalidnost, starost i smrt so ostvaruvawe,
odnosno navr{uvawe minimalen period na prestoj, toga{ taa mora da gi navede
ovie beneficii vo Aneksot IV na Konvencijata156 .    

IIzzvvoozz nnaa bbeenneeffiicciiii:: op{to pravilo e deka penziite za slu~aj na invalidnost,
starost i smrt mo`at da se izvezuvaat odnosno prenesuvaat vo drugi dogovorni
strani. So drugi zborovi, ovie penzii ne mo`at da se namalat, suspendiraat, da

______
152. ^len 8(2)(b) od Konvencijata.
153. ^len 8(2)(b) od Konvencijata.
154. ^len 8(2)(c) od Konvencijata.
155. Formulata za proporcionalno namaluvawe na beneficiite mo`e da se najde
vo ~len 8(3) od Konvencijata.
156. ^len 8(4) od Konvencijata.
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prestanat ili na koj bilo drug na~in da bidat promeneti samo poradi faktot
{to primatelot prestojuva vo druga dogovorna strana157 . Me|utoa, od ova op{to
pravilo postojat i odredeni isklu~oci. Ovie isklu~oci vo osnova se povrzani
so beneficiite za koi ne se pla}aat pridonesi, {to zna~i deka skoro site bene-
ficii za koi se pla}aat pridonesi mo`at da se izvezat158 . Konvencijata eks-
plicitno predviduva deka principot na izvoz na beneficii nema da se
primenuva vo odnos na:        

i) posebni beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi, a koi se dodeluvaat
na lica koi ne mo`at da si obezbedat `ivotna egzistencija:
Konvencijata ne opredeluva {to se podrazbira pod terminot
"posebni" beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi159 ,

ii) posebni beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi, a koi im se dodelu-
vaat na lica koi nemaat pravo da se steknat so normalni beneficii: ne
postoi definicija za terminot "normalni beneficii", no mo`e da se
pretpostavi deka ovoj poim se odnesuva na beneficiite za koi se
pla}aat pridonesi160 ,  

iii) beneficii koi se dodeluvaat po osnov na preodni aran`mani161 , 

iv) posebni beneficii koi se dodeluvaat kako pomo{ ili vo slu~aj na
potreba162 .  

Site beneficii koi se isklu~eni od principot na izvezuvawe mora da bidat
prika`ani od dogovornite strani i nabroeni vo Aneksot VI na Konvencijata163.

Beneficiite za koi ne se pla}aat pridonesi, a ne e sodr`ani vo listata na
Aneksot VI, tuku vo listata na Aneksot IV (beneficii vo odnos na koi princi-
pot na ednakov tretman e usloven so navr{uvawe minimalni periodi na 

______
157. ^len 11(1) od Konvencijata.
158. Poso~uvame deka beneficiite za koi se pla}aat pridonesi spored preodnite
aran`mani ne se predmet na izvezuvawe soglasno ~len 11(3)(c) od Konvencijata.
Konvencijata gi definira "beneficiite koi se dodeleni vrz osnova na preodnite
aran`mani" kako "beneficii koi im se dodeluvaat na lica koi{to nadminale odre-
dena vozrast na denot na vleguvawe vo sila na zakonodavstvoto {to se primenuva, ili
beneficii koi{to privremeno se dodeluvaat za odredeni nastani {to se slu~ile
ili za periodi {to se navr{eni nadvor od postoe~kite granici na teritorijata na
dogovornata dr`ava." Ova se odnesuva na preodnite merki koi se usvoeni so naciona-
len zakon, na primer koga nov tip na {ema za starosna penzija se voveduva postepeno. 
159. ^len 11(3)(a) od Konvencijata.
160. ^len 11(3)(b) od Konvencijata.
161. ^len 11(3)(c) od Konvencijata i vidi fusnota .... pogore.
162. ^len 11(3)(d) od Konvencijata.
163. ^len 11(3) od Konvencijata.
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prestoj), mo`at da bidat namaleni dokolku nivniot primatel go smeni mestoto
na prestoj vo druga dogovorna strana164 . Ovie beneficii se namaluvaat propor-
cionalno so dol`inata na vremeto {to nivnite primateli go pominale vo
nadle`nata dr`ava. Istata formula se koristi za da se namalat beneficiite
vo slu~aj koga liceto ne go ispolnilo uslovot za minimalen period na prestoj
{to se bara za ednakov tretman, me|utoa sepak prestojuval vo nadle`nata
dr`ava pove}e od edna godina165 . 

PPrraavviillaa ssoo kkooii ssee sspprree~~uuvvaa pprreekkllooppuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiiittee ssoo ddrruuggii bbeenneeffii--
cciiii,, ddrruuggii pprriihhooddii iillii pprrooffeessiioonnaallnnaa ddeejjnnoosstt:: Dokolku principite na
za~uvuvawe na steknatite prava i agregacijata na periodite na osiguruvawe
se koristat za da se opredeli visinata na penzijata166 , toga{ pove}e dogo-
vorni strani }e bidat dol`ni na isto lice da mu ispla}aat penzija. Sekoja
dogovorna strana na liceto }e mu ispla}a penzija {to }e ja odrazuva
dol`inata na vremeto za koe toa lice bilo pokrieno so nejziniot sistem za
socijalno osiguruvawe. Ova zna~i deka liceto mo`e da prima sli~na visina
na penzijata od pove}e dogovorni strani kako rezultat na procesot na agre-
gacija167 . Ova pretstavuva svoeviden isklu~ok od pravilata na Konvencijata
za spre~uvawe na preklopuvaweto na beneficii vo slu~aj na ist rizik. Ovoj
isklu~ok se zasnova na faktot {to vo ovie slu~ai ne stanuva zbor za isplata
na oddelni beneficii, tuku ednostavno za isplata na razli~ni delovi od
edna ista kompozitna penzija. Sosema e razbirlivo deka pravilata na
Konvencijata za preklopuvawe }e se primenuvaat na beneficiite ~ija
visina odnosno iznos ne se presmetuva spored principot na agregacija (na
primer, pari~en nadomestok za vreme na bolest), ili vo odnos na drugi pri-
hodi ili profesionalna dejnost168 . Na primer, starosnata penzija se izve-
zuva od dr`avata A vo dr`avata B i dvete dr`avi se dogovorni strani na
Konvencijata. Primatelot na penzijata, vo momentot `ivee vo dr`avata B,
kade ostvaruva prihod od dejnosta {to ja vr{i vo taa dr`ava. Na dr`avata A
i e dozvoleno toj prihod da go tretira kako da e prihod {to se ostvaruva vo
dr`avata A i soodvetno da ja namali visinata na penzijata soglasno
va`e~kite nacionalni pravila za preklopuvawe. Dokolku nacionalniot
zakon na dr`avata B isto taka predviduva namaluvawe vo vakov slu~aj,
Dopolnitelniot dogovor predviduva deka sekoja dr`ava mo`e da go zeme

______
164. ^len 11(2) od Konvencijata.
165. Formulata za proporcionalno namaluvawe na ovie beneficii mo`e da se
najde vo ~len 8(3) od Konvencijata.
166. Vidi del 1.4.3 na ovoj Kratok vodi~. 
167. ^len 13(1) od Konvencijata.
168. ^len 13(2) od Konvencijata.
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predvid prihodot samo zaradi namaluvawe, koe }e bide proporcionalno na
odnosot pome|u periodite navr{eni vo dr`avite A i B169 .  

OOpp{{ttoo pprraavviilloo:: na po~etokot na ovaa glava posvetena na beneficiite za
slu~aj na invalidnost, starost i nad`ivuvawe, be{e jasno uka`ano deka
Konvencijata predviduva deka sekoe lice opfateno so zakonodavstvoto
za socijalno osiguruvawe na dve ili pove}e dogovorni strani ima pravo
da bide opfateno odnosno pokrieno so Konvencijata, duri i toga{ koga
liceto mo`e da pobaruva beneficii samo spored nacionalniot zakon170 .   

SSoobbiirraawwee nnaa ppeerriiooddii:: Zaradi steknuvawe pravo na beneficii,
Konvencijata predviduva sobirawe na site periodi na osiguruvawe, pres-
toj, vrabotuvawe ili na vr{ewe profesionalna dejnost, koi{to se ost-
vareni odnosno navr{eni od liceto i koi{to se zemaat predvid kako
relevantni periodi spored razli~nite nacionalni zakonodavstva. 

Dogovornite strani koi gi zasnovaat nivnite sistemi na periodi na osiguruvawe
moraat da gi zemat predvid periodite na osiguruvawe (ili vo slu~aj na zakono-
davstvo za beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi - periodi na prestoj po
napolnuvawe 16 godini `ivot) {to se navr{eni vo drugite dogovorni strani171 .
Dogovornite strani, vo koi se ostvaruvaat odnosno navr{uvaat periodite, opre-
deluvaat koi periodi }e se smetaat za periodi na osiguruvawe. Konvencijata
predviduva deka periodite na pla}awe pridonesi, periodite na vrabotuvawe,
periodite na vr{ewe profesionalna dejnost ili periodite na prestoj172 mo`at
da se smetaat kako "periodi na osiguruvawe" vo smisla na Konvencijata. Na pri-
mer, dr`avite A i B se potpisni~ki na Konvencijata. Dr`avata A go zasnova pra-
voto na starosna penzija na periodi na vrabotuvawe, pri {to se baraat najmalku
25 godini vrabotuvawe odnosno raboten sta` za da mo`e da se stekne pravo na
celosna penzija. Dr`avata B go zasnova pravoto na starosna penzija na periodi na
prestoj navr{eni otkako liceto }e napolni 16 godini `ivot, pri {to se baraat
najmalku 25 godini prestoj za da mo`e da se stekne pravo na celosna penzija. Edno
lice `ivee vo dr`avata B do navr{uvaweto 18 godini `ivot, po {to zapo~nuva
da raboti vo dr`avata A, kade `ivee 42 godini, od koi 23 godini e vraboteno.
Spored Konvencijata, pri opredeluvaweto dali ova lice ima pravo na penzija
ili ne, dr`avata A mora da gi smeta 2-te godini prestoj {to toa lice gi

______
169. ^len 8(b) od Dopolnitelniot dogovor.
170. ^len 27 od Konvencijata.
171. ^len 28(1) od Konvencijata.
172. ^len 19(s) od Konvencijata.
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navr{ilo vo dr`avata B kako 2 godini na osiguruvawe, bidej}i tie se smetaat i
klasificiraat kako periodi na osiguruvawe vo dr`avata B. 

Koga dr`avata go zasnova pravoto na steknuvawe beneficii vrz periodi na
prestoj, taa mora da gi zeme predvid periodite na osiguruvawe (ili vo
slu~aj na zakonodavstvo za beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi - vre-
meto na prestoj po napolnuvawe 16 godi{na vozrast) ostvareni odnosno
navr{eni spored zakonodavstvoto na drugite dogovorni strani173 . Se napo-
menuva deka ova se odnesuva na periodite na osiguruvawe ostvareni vo ovie
dr`avi (a samo na periodite na prestoj koga stanuva zbor za beneficii za
koi ne se pla}aat pridonesi). Taka vo primerot daden vo predhodniot stav,
dr`avata B pri opredeluvaweto dali liceto mo`e da se stekne so pravo na
starosna penzija }e go dodade periodot od 23 godini vrabotuvawe ostvaren
vo dr`avata A na periodot od 2 godini prestoj ostvaren na nejzinata teri-
torija, a ne 42 godini  prestoj pominati vo dr`avata A.

Nekoi dr`avi imaat posebni odredbi za licata koi vr{at odredeni zani-
mawa, na primer za rudarite i nastavnicite, koi imaat pravo na pogolem
iznos na beneficiite ili za koi se predvideni pokratki periodi na osigu-
ruvawe. Vo situacii koga postojat vakvi posebni odredbi, dr`avite gi
sobiraat periodite na osiguruvawe pominati vo vr{ewe na toa posebno
zanimawe vo drugite dogovorni strani. Dokolku zasegnatoto lice, i po
sobirawe na site periodi {to toj ili taa gi ima pominato vo vr{ewe na
toa posebno zanimawe vo site dogovorni strani vo koi toj/taa rabotel/a, sé
u{te ne mo`e da gi ispolni uslovite predvideni za steknuvawe pravo spo-
red posebnite odredbi, toga{ vo odnos na toa lice }e se primeni op{tata
{ema ili op{tite pravila, a ne onie koi se odnesuvaat na posebnoto zani-
mawe174 . Na toj na~in, liceto nema voop{to da bide li{eno od pravoto na
beneficii. 

OOpprreeddeelluuvvaawwee pprraavvoo nnaa bbeenneeffiicciiii ii pprreessmmeettuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiii:: Iako
voobi~aen priod pri me|unarodnata koordinacija na socijalnoto osiguru-
vawe e da se obezbedi samo edna dr`ava da bide odgovorna za obezbeduvawe
odnosno isplata na beneficiite, ova ne e slu~aj so dolgoro~nite benefi-
cii kakvi {to se starosnata, invalidskata ili semejnata penzija. Kaj niv,
penzijata se deli proporcionalno pome|u site dogovorni strani kade zase-
gnatoto lice bilo osigureno. Ova zna~i deka liceto }e prima isplati od

______
173. ^len 28(2) od Konvencijata.
174. ^len 28(4) od Konvencijata.
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pove}e dogovorni strani. Presmetuvaweto na visinata na starosnata, inva-
lidskata i semejnata penzija pretstavuva proces od 3 fazi:

PPrrvvaa ffaazzaa:: sekoja dogovorna strana, pod ~ie zakonodavstvo potpa|a
liceto, gi sobira site periodi na osiguruvawe ili prestoj ostva-
reni odnosno navr{eni vo drugite dogovorni strani, so cel da opre-
deli dali liceto mo`e da se stekne so pravo na penzija spored
nejzinoto zakonodavstvo175 . Vo slu~aj na semejna penzija, kako rele-
vantni se smetaat periodite ostvareni od po~inatiot, a ne perio-
dite ostvareni od ~lenovite na semejstvoto koi go nad`iveale
osigurenikot.  

VVttoorraa ffaazzaa:: sekoja dogovorna strana presmetuva kolkav iznos na
penzija bi trebalo da mu isplati na liceto pod pretpostavka ssiittee
sobrani periodi na osiguruvawe da se ostvareni spored nejzinoto
zakonodavstvo. Ovoj iznos se narekuva "teoretski iznos"176 . Koga
iznosot na beneficijata ne zavisi od ostvarenite periodi, toga{
nejziniot fiksen iznos pretstavuva teoretski iznos177 . Za benefi-
ciite za koi ne se pla}aat pridonesi i koi se  sodr`ani vo Aneksot
IV (beneficii vo odnos na koi ednakviot tretman e usloven so mini-
malen period na prestoj) postojat posebni odredbi za presmetuvawe
na teoretskiot iznos178 .     

TTrreettaa ffaazzaa:: sekoja dogovorna strana potoa go presmetuva iznosot
{to taa mora da go ispla}a. Sekoja dr`ava pla}a del od teoretskiot
iznos koj{to e proporcionalen na dol`inata na vremeto za koe
liceto bilo opfateno odnosno pokrieno so nejzinoto zakono-
davstvo i dol`inata na vremeto za koe liceto bilo pokrieno so
zakonodavstvoto na site drugi dogovorni strani, involvirani vo
presmetuvawe na teoretskiot iznos.     

Ovoj proces so tri fazi najdobro mo`e da se razbere preku primer:

Dr`avite A, B i C se dogovornite strani na Konvencijata i site go zasno-
vaat pravoto na starosna penzija na periodi na vrabotuvawe. Dr`avata A
bara 20 godini osiguruvawe pred steknuvawe pravo na celosna penzija vo
visina od 800 evra mese~no. Dr`avata B bara 15 godini osiguruvawe pred
isplata na celosna penzija vo visina od 600 evra mese~no. Kone~no,

______
175. ^len 29(1) od Konvencijata.
176. ^len 29(2) od Konvencijata.
177. ^len 29(3)(a) od Konvencijata.
178. ^len 29(3)(b) od Konvencijata.
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dr`avata C bara 25 godini osiguruvawe pred isplata na celosna penzija vo
visina od 1.000 evra mese~no. Liceto rabotelo vo dr`avata A - 10 godini, vo
dr`avata B - 5 godini i vo dr`avata C - 10 godini. Liceto se penzionira vo
dr`avata C, kade podnesuva barawe za starosna penzija. 

PPrrvvaa ffaazzaa:: soberete gi site periodi na osiguruvawe za da se opre-
deli dali liceto mo`e da se stekne so pravo na penzija vo sekoja
dr`ava – liceto vo primerot bilo osigureno vkupno 25 godini.
Zna~i liceto ima pravo na penzija vo site tri dr`avi. 

VVttoorraa ffaazzaa:: presmetajte go teoretskiot iznos na penzijata vrz
osnova na site sobrani periodi – celosnata penzija e fiksna vo site
tri dr`avi, pa taka vo dr`avata A taa iznesuva 800 evra mese~no, vo
dr`avata B taa iznesuva 600 evra mese~no, a vo dr`avata C 1.000 evra
mese~no.     

TTrreettaa ffaazzaa:: presmetajte ja penzijata {to mora da ja ispla}a sekoja
dr`ava – vkupniot period na osiguruvawe vo site tri dr`avi izne-
suva 25 godini. Odnosot na periodite na osiguruvawe ostvareni vo
dr`avite A, B i C e 10 : 5 : 10. Zatoa dr`avata A mora da plati 10/25
od 800 evra, {to presmetano iznesuva 320 evra mese~no. Dr`avata B
mora da plati 5/25 od 600 evra, {to iznesuva 120 evra mese~no.
Dr`avata C mora da plati 10/25 od 1.000 evra, {to iznesuva 400 evra
mese~no. Taka liceto vo na{iot primer }e primi celosna penzija vo
vkupen iznos od 840 evra mese~no (320 + 120 + 400). 

PPoonnaattaammoo{{nnii ooddrreeddbbii zzaa pprreessmmeettuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiiittee:: vo primerot daden vo
pogorniot stav be{e objasneto kako sekoja dogovorna strana go presmetuva
iznosot na penzijata, {to taa e dol`na da go ispla}a. Vo primerot se trgnuva{e
od pretpostavkata deka celosnata penzija ima fiksen iznos. Ova be{e napra-
veno so cel da se poednostavat i podobro da se razberat rabotite. Vo realnosta,
starosnata, invalidskata i semejnata penzija ~esto se presmetuvaat vrz osnova
na predhodno ostvarena zarabotuva~ka ili vrz osnova na pridonesite {to
liceto gi pla}alo vo {emata za socijalno osiguruvawe. Koga dogovornata
strana gi ispla}a beneficiite vrz osnova na predhodno ostvarenata zarabo-
tuva~ka ili platenite pridonesi, toga{ taa mora da gi zeme predvid zarabo-
tuva~kite ostvareni ili pridonesite {to se pla}aat na nejzinata teritorija179.
Ova e taka zatoa {to od dr`avite ne mo`e da se o~ekuva da ispla}aat penzii vrz
osnova na pridonesi {to nikoga{ ne gi primile, tuku bile pla}ani na drugi
dogovorni strani. Isto taka, bi bilo mnogu te{ko za dogovornata strana da

______
179. ^len 30(1)(a) i 1(b) od Konvencijata.
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dobie podatoci za visinata na zarabotuva~kata ili pridonesite vo drugite
dogovorni strani. Kone~no, bi bilo mnogu nepravedno sprema onie dogovorni
strani koi imaat ponizok `ivoten standard da se zadol`at da ispla}aat povi-
soki penzii koga migrantite odat vo dr`avi kade platite (i `ivotniot stan-
dard) se povisoki.

Za pojasnuvawe mo`e da go iskoristime primerot daden pogore so izvesni
modifikacii: vo dr`avata C, namesto steknuvawe pravo na celosna penzija po
25 godini vrabotuvawe, penzijata se presmetuva vrz osnova na 2% od prose~nata
zarabotuva~ka na liceto za sekoja godina na osiguruvawe. Pri odreduvawe na
prose~nata zarabotuva~ka se zemaat predvid samo zarabotuva~kite odnosno
platite ostvareni vo dr`avata C (na primer, neka taa iznesuva 900 evra).
Penzijata vo dr`avata C se presmetuva na sledniov na~in:

PPrrvvaa ffaazzaa:: soberete gi site periodi za da se opredeli dali liceto mo`e
da se stekne so pravo na penzija vo sekoja dr`ava – liceto vo primerot
bilo osigureno vkupno 25 godini. Zna~i liceto ima pravo na penzija. 

VVttoorraa ffaazzaa:: presmetajte go teoretskiot iznos na penzijata vrz osnova na
site sobrani periodi – vo dr`avata C teoretskiot iznos za 25 godini bi
bil 25 x 2% = 50% od 900 evra, {to presmetano iznesuva 450 evra
mese~no. 

TTrreettaa ffaazzaa:: presmetajte ja penzijata {to mora da ja ispla}a sekoja
dr`ava – vkupniot period na osiguruvawe vo site tri dr`avi iznesuva
25 godini. Odnosot na periodite na osiguruvawe ostvareni vo dr`avite
A, B i C e 10 : 5 : 10. Zatoa dr`avata C mora da plati 10/25 od 450 evra,
{to iznesuva 180 evra mese~no. 

Za onie dogovorni strani, ~ie zakonodavstvo predviduva deka visinata
na penzijata e proporcionalna na periodite na osiguruvawe ili prestoj,
kako {to e toa slu~aj so posledniot primer za dr`avata C, Konvencijata
predviduva deka iznosot na beneficiite }e se presmetuva spored nacio-
nalniot zakon180 . Dr`avata C, vo takov slu~aj }e ja presmetuva direktno
penzijata: za 10 godini visinata na penzijata bi bila 10 x 2% = 20% od 900
evra, {to presmetano iznesuva 180 evra (se dobiva istiot iznos kako i
pri gornata presmetka). 

Koga vrz iznosot odnosno visinata na beneficijata vlijae brojot na
~lenovite na semejstvoto na baratelot, toga{ pri presmetuvaweto }e se

______
180. ^len 29(5) od Konvencijata.
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zemat predvid i onie ~lenovi na semejstvoto koi `iveat vo drugi dogo-
vorni strani181 .

PPeerriiooddii ppoommaallii oodd eeddnnaa ggooddiinnaa:: vo situacii koga liceto e osigureno vo edna
dogovorna strana za period pomal od edna godina se primenuvaat posebni pra-
vila. Na primer, dr`avite A, B, C i D ja ratifikuvale Konvencijata. Liceto e
osigureno vo dr`avata A za 5 godini, vo dr`avata B za 2 godini, vo dr`avata C
za 10 meseci i vo dr`avata D za 20 godini. Konvencijata predviduva deka koga
liceto e osigureno vo nekoja dogovorna strana za period pomal od dvanaeset
meseci i koga toa lice nema pravo na penzija za ovie meseci spored nnaacciioonnaall--
nniioott zakon, toga{ dogovornata strana ne e dol`na na ova lice da mu ispla}a
penzija. Me|utoa, iako taa dogovorna strana ne e dol`na da mu ispla}a benefi-
cii, sekoja druga dogovorna strana vo koja liceto bilo osigureno mora da go
zeme predvid ovoj period pri sobirawe odnosno agregacija na periodite na osi-
guruvawe. Taka, vo dadeniot primer ako liceto ne mo`e da se stekne so pravo na
penzija spored zakonot na dr`avata C (samo vrz osnova na 10-te meseci osigu-
rurvawe) toga{ dr`avata C nema da mu isplati beneficija na toa lice. Sepak
dr`avite A, B i D }e gi zasmetaat ovie 10 meseci ostvareni vo dr`avata C koga
}e gi sobiraat site periodi na osiguruvawe za da se utvrdi dali liceto ima
pravo na beneficija ili ne (prva faza) i pri presmetuvawe na teoretskiot
iznos (vtora faza), no ne i pri presmetuvawe na visinata na penzijata {to }e
mu se ispla}a na ova lice (treta faza)182 . 

PPeerriiooddii oodd eeddnnaa ddoo ppeett ggooddiinnii:: odredba sli~na na predhodnata e vklu~ena samo
vo odnos na starosnata penzija za periodite od edna do pet godini, a so cel da se
pokrijat onie situacii kade golem broj migranti rabotat vo dr`avata samo za
kratok vremenski period183 . Me|utoa ovie odredbi nemaat direktno dejstvo i
nivnata primena e predmet na natamo{no ureduvawe so bilateralni ili mul-
tilateralni dogovori pome|u dogovornite strani.    

PPrreessmmeettuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiii kkooggaa zzaasseeggnnaattoottoo lliiccee nnee ggii iissppoollnnuuvvaa iissttoo--
vvrreemmeennoo uusslloovviittee pprreeddvviiddeennii ssoo ssiittee rreelleevvaannttnnii zzaakkoonnooddaavvssttvvaa:: uslovite
za steknuvawe pravo na penzii se razlikuva od edna dogovorna strana do
druga, kako vo pogled na minimalnite periodi na osiguruvawe, taka i vo
pogled na vozrasta ili stepenot na invalidnost za koj se ispla}a penzija.
Ima slu~ai koga liceto e osigureno spored zakondavstvoto na pove}e dogo-
vorni strani i gi ispolnuva uslovite za steknuvawe penzija vo edna ili dve
dogovorni strani, no i so primena na pricipot na agregacija, ne gi ispol-
______
181. ^len 30(3)
182. ^len 31(1) i (2) od Konvencijata.
183. ^len 32 od Konvencijata.
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nuva uslovite predvideni vo drugite dogovorni strani. Na primer,
dr`avite A, B i C ja ratifikuvale Konvencijata. Vo dr`avata A, uslovite
za steknuvawe penzija se baratelot da napolnil 60 godini ̀ ivot i ostvaril
20 godini osiguruvawe. Vo dr`avata B od liceto se bara da navr{ilo 60
godini `ivot i da ostvarilo 15 godini osiguruvawe. Vo dr`avata C, penzi-
jata se ispla}a na onie lica koi navr{ile 65 godini `ivot i ostvarile 25
godini osiguruvawe. Edno lice po navr{uvawe 60 godini `ivot ostvarilo
5 godini osiguruvawe vo dr`avata A, 10 godini osiguruvawe vo dr`avata B
i 15 godini osiguruvawe vo dr`avata C. Vo ovoj slu~aj }e se ispla}a
preodna penzija bidej}i op{toto pravilo veli deka penzijata se presme-
tuva so upotreba na voobi~aeniot metod zemaj}i gi predvid site periodi
ostvareni vo drugite dogovorni strani, vklu~uvaj}i gi i onie periodi
navr{eni vo dogovornite strani kade sé u{te ne se ispolneti uslovite184 .
Spored toa, prviot ~ekor e sobirawe na site periodi na osiguruvawe, vo
na{iot primer 5 + 10 + 15 = 30 godini. Toa zna~i deka liceto ima pravo da
se stekne so penzija vo dr`avata A i dr`avata B, no ne i vo dr`avata C
poradi visokiot starosen cenzus koj se bara da se ispolni. Dr`avite A i B
potoa ja presmetuvaat proporcionalnata penzija {to se dol`ni da ja
ispla}aat. 

Postojat dva isklu~oka od ova op{to pravilo185 . Prviot e koga liceto gi
ispolnuva uslovite za penzija vo najmalku dve dogovorni strani, bez pri
toa da ima potreba od agregacija odnosno sobirawe na periodite na osigu-
ruvawe ostvareni vo dogovornite strani kade liceto ne gi ispolnuva uslo-
vite za penzija, odnosno vo ovoj slu~aj ne se zemaat predvid periodite na
osiguruvawe ostvareni vo onie dogovorni strani kade ne se ispolneti
uslovite.  

Vtoriot isklu~ok e koga liceto gi ispolnuva uslovite za penzija samo vo
edna dr`ava spored nejzinoto nacionalno zakonodavstvo, toga{ nema
potreba od primena na principot na agregacija i vo ovoj slu~aj na liceto }e
mu se ispla}a nacionalnata penzija. 

Penziite koi{to se ispla}aat vo ovie slu~ai se preodni. Koga liceto }e gi
zadovoli uslovite za steknuvawe penzija vo druga dogovorna strana, toga{
se pravi nova presmetka na penzijata za da se odrazi novonastanatata situa-
cija186 .

______
184. ^len 33(1) (a) od Konvencijata.
185. ^len 33(1)(b) od Konvencijata.
186. ^len 33(2) od Konvencijata.
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DDiiffeerreenncciijjaallnnii ddooddaattooccii:: mo`ni se i situacii koga odredeno lice,
koe{to e opfateno so zakonodavstvoto na pove}e dogovorni strani da gi
ispolnuva uslovite za steknuvawe pravo na penzija samo vo edna od tie
dr`avi, bez pri toa da ima pristap do Konvencijata, a so toa i do princi-
pot na agregacija. Vo vakov slu~aj dogovornata strana mora da ja presmeta
penzijata {to e dol`na da ja ispla}a spored nacionalniot zakon. Dokolku
dogovornata strana bi trebalo da ispla}a povisoka penzija spored nejzi-
niot nacionalen zakon vo sporedba so vkupniot iznos opredelen spored
Konvencijata, {to treba da go ispla}aat site dogovorni strani, toga{
dogovornata strani e dol`na na toa lice da mu isplati dodatok ednakov na
razlikata pome|u vkupnata penzija {to liceto ja prima od site dogovorni
strani i penzijata {to liceto bi ja primalo spored nacionalniot zakon187 .
Na primer, dr`avite A, B i C se dogovorni strani na Konvencijata. Spored
Konvencijata, dr`avata A treba da ispla}a mese~na penzija vo visina od
700 evra, dr`avata B penzija vo visina od 300 evra i dr`avata C penzija od
350 evra mese~no, odnosno vkupen iznos od 1.350 evra mese~no. Soglasno
nacionalniot zakon na dr`avata A, liceto bi se steknalo so pravo na pen-
zija vo visina od 1.500 evra mese~no. Vo ovoj slu~aj dr`avata A mora da
pla}a dodatok kako razlika pome|u 1.500 - 1.350 = 150 evra mese~no.

Dokolku pove}e dogovorni strani treba na liceto da mu ispla}aat dife-
rencijalen dodatok, vo takov slu~aj }e se ispla}a samo najvisokiot doda-
tok. Me|utoa, tro{ocite za ovoj dodatok se delat proporcionalno pome|u
zasegnatite dr`avi, imaj}i go pri toa predvid iznosot na dodatokot {to
sekoja od dr`avite bi trebalo da go ispla}a188 .  

VVlloo{{uuvvaawwee nnaa iinnvvaalliiddiitteettoott:: dokolku liceto pobaruva invalidska pen-
zija, a podocna dojde do ponatamo{no namaluvawe na negovata ili nejzinata
rabotna sposobnost kako rezultat na nesre}a ili bolest, toga{ penzijata
mora da bide prisposobena i da ja odrazi novonastanatata sostojba.
Dokolku kaj primatelot na invalidskata penzija od dr`avata A dojde do
vlo{uvawe na negovata/nejzinata povreda, no toj/taa ne e osiguren/a vo
druga dogovorna strana bidej}i mu e dodelena penzija od dr`avata A, toga{
dr`avata A mora da mu ispla}a povisoka penzija {to }e go odrazuva ova
vlo{uvawe. Dokolku istoto lice e osigureno za slu~aj na invalidnost vo
dr`avite B i C, po priznavawe na invalidskata penzija vo dr`avata A,

______
187. ^len 34(1) od Konvencijata.
188. ^len 34(2) od Konvencijata.
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potrebno e da se izvr{i povtorno presmetuvawe na visinata na celata pen-
zija spored tri-fazniot proces objasnet pogore189 . 

KKoonnvveerrzziijjaa nnaa iinnvvaalliiddsskkii bbeenneeffiicciiii vvoo ssttaarroossnnii bbeenneeffiicciiii:: mnogu
dr`avi gi konvertiraat invalidskite penzii vo starosni penzii, koga pri-
matelot }e ja navr{i vozrasta potrebna za penzionirawe. So drugi zbo-
rovi, koga invalidot }e navr{i odredna vozrast, pove}e ne se smeta deka
rizikot od koj toa lice e pogodeno e nesposobnost za rabota poradi bolest
ili povreda, tuku poradi starosta. Dogovornite strani koi gi konverti-
raat invalidskite penzii na vakov na~in soglasno so nivniot nacionalen
zakon, moraat da ja konvertiraat na istiot na~in sekoja penzija {to tie ja
ispla}aat soglasno so Konvencijata190 . 

55..66..33 PPrrooffeessiioonnaallnnii ppoovvrreeddii ii zzaabboolluuvvaawwaa

Tabelata, prika`ana podolu, uka`uva deka skoro site odredbi od
Konvencijata koi{to se odnesuvaat na profesionalnite povredi i zabolu-
vawa imaat direktno dejstvo i deka samo nekoi posebni odredbi nemaat
takvo dejstvo: 

IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite na site 
dogovorni strani 

~len 11 Izvoz na beneficii  

~len 13 Pravila za spre~uvawe na 
preklopuvaweto na beneficiite so 
drugi beneficii, drugi prihodi ili 
profesionalna dejnost 

~len 38 Obezbeduvawe beneficii za rabotnicite 
koi prestojuvaat vo druga dogovorna 
strana koja{to ne e nadle`na dr`ava 

~len 39 Nesre}i na patot do i od rabotnoto mesto

~len 40 Obezbeduvawe beneficii za rabotnicite 
koi privremeno prestojuvaat, go menuvaat 
mestoto na prestoj, se vra}aat ili odat na 
lekuvawe na teritorijata na druga 
dogovorna strana koja{to ne e nadle`na 
dr`ava 

~len 41 Proteti~ki pomagala, osnovni pomagala 
i drugi  zna~ajni beneficii vo natura

______
189. ^len 35 od Konvencijata.
190. ^len 37 od Konvencijata.



EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: Principot na
ednakov tretman na dr`avjanite na drugite dogovorni strani so dr`avja-
nite na nadle`nata dr`ava se primenuva bezuslovno kako vo odnos na bene-
ficiite za koi se pla}aat, taka i za beneficiite za koi ne se pla}aat
pridonesi191 .         

IIzzvvoozz nnaa bbeenneeffiicciiiittee:: Konvencijata go potvrduva principot na izvezu-
vawe na dolgoro~ni beneficii (penzii) koi{to se ispla}aat vo slu~aj na
profesionalni povredi i zaboluvawa. Toa zna~i deka tie ne mo`at da se
suspendiraat, namalat ili da prestanat dokolku nivniot primatel go pro-
meni mestoto na prestoj ili dokolku prestojuva vo druga dogovorna strana. 

Isplatata na drugite (kratkoro~ni) pari~ni beneficii za slu~aj na pro-
fesionalni povredi i zaboluvawa se vr{i zaedno so obezbeduvaweto bene-
ficii vo natura vo ovie slu~ai (vidi podolu). 

Pravila za spre~uvawe na preklopuvaweto na beneficiite so drugi benefi-
cii, drugi prihodi ili profesionalna dejnost: pravilata na Konvencijata za
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IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 42 Tro{oci za transportirawe na nastrada-
niot do teritorijata na dogovornata
strana vo koja prestojuval ili vo koja se
nao|a mestoto na pogrebuvawe 

~len 43 Posebni odredbi vo nekoi zakonodavstva 

~len 44 Drugi posebni odredbi 

~len 45 Presmetuvawe na pari~ni beneficii 

~len 46 Nadomest za licata koi sklu~ile 
(1), (2) dogovor za osiguruvawe od profesionalno 
i (5) zaboluvawe po izlo`enosta na rizik na 

teritorijata na pove}e dogovorni strani  

~len 46 Posebni slu~ai na profesionalni 
(3) i (4) zaboluvawa 

~len 47 Vlo{uvawe na profesionalno zaboluvawe

~len 48 Nadomestuvawe na tro{ocite za 
isplateni beneficii pome|u 
dogovornite strani 

______
191. ̂ len 8 od Konvencijata. Isklu~ocite koi se predvideni so ovoj ~len za posebnite
beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi (vidi to~ka 5.6.2) isto taka se prisutni i kaj
ovoj princip, me|utoa vakvi beneficii voobi~aeno ne se obezbeduvaat so nacional-
niot zakon za slu~aite na profesionalni povredi i zaboluvawa.  



preklopuvawe na beneficiite za slu~aj na profesionalni povredi i zabolu-
vawa se identi~ni so pravilata koi{to se odnesuvaat na beneficiite za
slu~aj na bolest ili maj~instvo (vidi del 5.6.1 pogore)192 . 

OObbeezzbbeedduuvvaawwee bbeenneeffiicciiii zzaa rraabboottnniicciittee kkooii pprreessttoojjuuvvaaaatt nnaa tteerriittoorriijjaa
nnaa ddrruuggaa ddooggoovvoorrnnaa ssttrraannaa kkoojjaa{{ttoo nnee ee nnaaddllee`̀nnaa ddrr`̀aavvaa:: kratkoro~nite
beneficii za slu~aj na profesionalni povredi i zaboluvawa mora da se
obezbedat za sekoe lice, duri i toga{ koga primatelot prestojuva vo
dogovorna strana koja{to ne e nadle`na dr`ava193 . Ne e relevantno dali
liceto prestojuvalo vo druga dogovorna strana vo momentot koga toj/taa
pretrpele povreda ili koga nastanalo zaboluvaweto, ili dali liceto se
steknalo so pravo na beneficija vo edna dogovorna strana, a potoa
re{ilo da otide vo druga dogovorna strana194 . Na~inot na koj se obezbe-
duvaat ovie beneficii za licata koi prestojuvaat vo drugi dogovorni
strani, a ne vo nadle`nata dr`ava, zavisi od toa dali stanuva zbor za
pari~ni beneficii ili beneficii vo natura. 

Beneficiite vo natura se obezbeduvaat vo dr`avata na prestoj vo soglas-
nost so pravilata na taa dr`ava, a potoa dr`avata na prestoj gi nadomes-
tuva tie tro{oci od nadle`nata dr`ava. Ova zna~i deka liceto ima
pravo na isti beneficii vo natura, kako da bilo osigureno vo dr`avata
na prestoj. Na primer, dokolku primatelot na beneficii za slu~aj na
profesionalni povredi i zaboluvawa se preseli od nadle`nata dr`ava
(dr`avata A) vo druga dogovorna strana (dr`avata B), toa lice }e ima
pravo da mu se obezbedi celiot spektar na medicinski tretman, {to im
stoi na raspolagawe na licata koi stradaat od profesionalni zabolu-
vawa vo dr`avata B195 . Ova e relevantno vo slu~aite koga odredeni medi-
cinski tretmani se dostapni spored sistemot na dr`avata B, no ne i vo
dr`avata A. Raznolikosta na dostapnite medicinski tretmani od edna vo
druga dr`ava se odnesuva na raboti kako {to se farmacevtskite proiz-
vodi (na primer, vo edna dr`ava e pu{ten vo upotreba nov lek {to ne se
koristi i vo druga dr`ava), obezbeduvaweto alterantivni tehniki i
sredstva kako akupunktura, ili celosno pokrivawe uslugi kakva {to e
fizioterapijata. 
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______
192. ^len 13 od Konvencijata i ~len 8 od Dopolnitelniot dogovor.
193. ^len 38(1) od Konvencijata.
194. ^len 38(4) od Konvencijata.
195. ^len 38(1)(a) od Konvencijata.



87

Kratkoro~nite pari~ni beneficii za slu~aj na profesionalni povredi i
zaboluvawa se ispla}aat od strana na nadle`nata dr`ava vo soglasnost so
zakonodavstvoto na taa dr`ava. Me|utoa, dr`avata na prestoj mo`e da se
soglasi da mu gi isplati na primatelot ovie beneficii preku nejzinata
infrastruktura za socijalno osiguruvawe (na primer, preku svoite
lokalni kancelarii), pod uslov nadle`nata dr`ava vo celost da í gi nado-
mesti nastanatite tro{oci196 .   

NNeessrree}}ii nnaa ppaattoott ddoo ii oodd rraabboottaa:: koja bilo nesre}a {to }e se slu~i na patot
do ili od rabota na teritorijata na dogovornata strana, koja{to ne e
nadle`na dr`ava, }e se tretira kako da nastanala na teritorijata na
nadle`nata dr`ava197 . Ova ~esto se slu~uva koga liceto mora da ja premine
dr`avnata granicata za da stigne na rabota ili koga vr{i odredena dejnost
vo druga dr`ava. Dogovornite strani ne se dol`ni da go nadomestat liceto
koe pretrpelo nesre}a. Toa se odnesuva samo na onie dr`avi koi gi klasi-
ficiraat odnosno tretiraat nesre}ite na patot do i od rabotata kako pro-
fesionalni nesre}i. Vo su{tina, so ova se spre~uvaat dogovornite strani
da go ograni~at nadomestuvaweto samo za nesre}i koi{to se slu~ile vo
ramki na nivnite geografski granici.

OObbeezzbbeedduuvvaawwee bbeenneeffiicciiii zzaa rraabboottnniiccii kkooii pprriivvrreemmeennoo pprreessttoojjuuvvaaaatt,, ggoo
mmeennuuvvaaaatt mmeessttoottoo nnaa pprreessttoojj,, ssee vvrraa}}aaaatt iillii ooddaatt nnaa lleekkuuvvaawwee nnaa tteerriittoorrii--
jjaattaa nnaa ddrruuggaa ddooggoovvoorrnnaa ssttrraannaa kkoojjaa{{ttoo nnee ee nnaaddllee`̀nnaa ddrr`̀aavvaa:: Konvencijata
upatuva na tri razli~ni grupi na lica198 :

i) lica koi privremeno prestojuvaat vo dogovorna strana koja{to ne e
nadle`na dr`ava,

ii) lica koi imaat odobrenie od nadle`nata dr`ava bilo da se vratat vo
druga dogovorna strana (da se vratat doma) ili da go promenat mestoto
na niven prestoj vo druga dogovorna strana (duri i toga{ koga nikoga{
predhodno ne bile vo taa dogovorna strana). Ova ne mora da bide pri-
vremeno prefrlawe, tuku mo`e da ima i postojan karakter.
Odobrenieto se dava od relevantnite organi na nadle`nata dr`ava.
Ova odobrenie mo`e da bide odbieno samo dokolku baratelot e prem-
nogu bolen za da patuva ili dokolku takvoto patuvawe bi go popre~ilo
negoviot medicinski tretman199 , 

______
196. ^len 38(1)(b) od Konvencijata.
197. ^len 39 od Konvencijata.
198. ^len 40(1) od Konvencijata.
199. ^len 40(2)(a) od Konvencijata.
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iii) lica koi se ovlasteni od nadle`nata dr`ava da odat privremeno vo
druga dogovorna strana so cel da dobijat soodveten medicinski
tretman. Vakvo ovlastuvawe odnosno dozvola nemo`e da se odbie
ako tretmanot ne mo`e da se obezbedi na teritorijata na
nadle`nata dr`ava200. 

Site tri grupi na lica imaat pravo na beneficii vo natura, koi{to se obezbe-
duvaat soglasno so pravilata na dr`avata na prestoj, ~ii tro{oci podocna
nadle`nata dr`ava í gi nadomestuva na dr`avata na prestoj. Me|utoa,
nadle`nata dr`ava ima pravo da go ograni~i vremetraeweto na obezbeduva-
weto na beneficii vo natura. Site tri grupi na lica, isto taka, imaat pravo na
isplata na pari~ni beneficii vo soglasnost so pravilata na nadle`nata
dr`ava i istite se finansirani odnosno pa|aat na tovar na taa dr`ava. 

PPrrootteezzii,, oossnnoovvnnii ppoommaaggaallaa ii ddrruuggii zznnaa~~aajjnnii bbeenneeffiicciiii vvoo nnaattuurraa:: kako {to e
objasneto pogore, beneficiite vo natura mo`e da se obezbedat za licata koi
prestojuvaat vo dogovorna strana, koja{to ne e nadle`na dr`ava, pri {to tie
se finansiraat od nadle`nata dr`ava, a se obezbeduvaat vo soglasnost so pra-
vilata na dr`avata na prestoj. So ova realno se namaluva kontrolata na
nadle`nata dr`ava vrz tro{ocite za ovie beneficii. So cel da í se ovozmo`i
na nadle`nata dr`ava pogolem stepen na kontrola, na dogovornite strani im se
dozvoluva da sklu~at dogovori kade }e se predvidi deka obezbeduvaweto
"skapi" beneficii vo natura vo dr`avata na prestoj, podle`i na predhodno
odobruvawe od nadle`nata dr`ava201 .                     

PPoosseebbnnii ooddrreeddbbii vvoo nneekkooii zzaakkoonnooddaavvssttvvaa:: nekoi nacionalni sistemi
nemaat posebni {emi za profesionalni povredi ili zaboluvawa, pa
namesto toa, efektite od ovie povredi ili zaboluvawa se tretiraat spored
odredbite za zdravstvena za{tita ili spored odredbite za pari~ni bene-
ficii za slu~aj na bolest ili invalidnost odnosno na ist na~in na koj se
tretira nesposobnosta koja nastapila nezavisno od izvr{uvawe na rabo-
tata. Ova mo`e da predizvika problemi za licata koi prestojuvaat vo dogo-
vorna strana koja{to ne e nadle`na dr`ava. Vo vakvi situacii,
beneficiite vo natura se obezbeduvaat vo soglasnost so {emite za profe-
sionalni povredi/zaboluvawa na dr`avata na prestoj, no dokolku taa
dr`ava nema posebna {ema so koj se pokrivaat profesionalnite
povredi/zaboluvawa toga{ na liceto mu se dodeluvaat beneficii vo natura

______
200. ^len 40(2)(b) od Konvencijata.
201. ^len 41 od Konvencijata.
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spored normalnata {ema za osiguruvawe za slu~aj na bolest vo dr`avata na
prestoj202 . 

Ako pri presmetuvawe na beneficijata za slu~aj na profesionalna povreda
ili zaboluvawe, dogovornata strana gi zema predvid predhodnite povredi ili
zaboluvawa od koi stradalo osigurenoto lice dodeka bilo pokrieno so nejzi-
noto zakonodavstvo, toga{ taa dogovorna strana mora da gi zeme predvid i pro-
fesionalnite povredi ili zaboluvawa nastanati odnosno pretrpeni vo drugi
dogovorni strani203 . 

DDrruuggii ppoosseebbnnii ooddrreeddbbii:: koga dogovornata strana utvrduva maksimalno vreme-
traewe na isplata na beneficiite, taa mo`e da gi zeme predvid periodite za
~ie vremetraewe na liceto mu bile ispla}ani beneficii od drugi dogovorni
strani za istata povreda ili zaboluvawe204 .      

PPrreessmmeettuuvvaawwee nnaa ppaarrii~~nnii bbeenneeffiicciiii:: koga beneficiite se zasnovaat vrz
prose~nata zarabotuva~ka, fiksnata zarabotuva~ka ili vrz brojot na lica vo
semejstvoto na baratelot, tie se presmetuvaat na ist na~in kako i starosnata,
invalidskata i semejnata penzija (vidi pod 5.6.2 "Ponatamo{ni odredbi za
presmetuvawe na beneficiite")205 .   

NNaaddoommeessttuuvvaawwee nnaa lliiccaa kkooii ssee oossiigguurraallee oodd pprrooffeessiioonnaallnnoo zzaabboolluuvvaawwee ppoo
iizzlloo`̀uuvvaawwee nnaa rriizziikk nnaa tteerriittoorriijjaattaa nnaa nneekkoollkkuu ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: profe-
sionalnite zaboluvawa ~esto se predizvikani od dolgoro~na izlo`enost
na {tetni materii, kakvi {to se azbestot, ili od dolgotrajno izvr{uvawe
na odredeni zanimawa, kakvo {to e rudarskoto zanimawe. Koga liceto e
izlo`eno na opasna materija ili koga izvr{uva opasno zanimawe vo pove}e
od edna dogovorna strana, Konvencijata predviduva deka beneficiite }e
bidat dodeleni samo od poslednata dogovorna strana vo koja se ispolnile
uslovite za steknuvawe pravo na tie beneficii206 . Ovaa situacija mo`e da
se prika`e preku sledniot primer: liceto e prvo vraboteno vo rudarskata
industrija na dr`avata A, a potoa vo rudarskata industrija na dr`avata B,
i najposle vo rudarskata industrija na dr`avata C. Site tri dr`avi ja
ratifikuvale Konvencijata. Dokolku liceto ima sklu~eno dogovor za osi-
guruvawe za slu~aj na profesionalno zaboluvawe, samo dr`avata C bi bila
odgovorna da gi obezbedi site beneficii svrzani so ova zaboluvawe
dokolku se ispolnat uslovite za stekuvawe pravo na ovie beneficii.

______
202. ^len 43(1) od Konvencijata.
203. ^len 43(4) od Konvencijata.
204. ^len 44(2) od Konvencijata.
205. ^len 45 od Konvencijata.
206. ^len 46 od Konvencijata.
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Dokolku ne se ispolneti uslovite vo dr`avata C, toga{ dr`avata B }e
treba da ispita dali se ispolneti nejzinite uslovi i najposle toa }e go
stori i dr`avata A. Dokolku dr`avata go uslovuva pravoto odnosno ispla-
tata na beneficiite so faktot zaboluvaweto kaj baratelot za prv pat da
bilo dijagnosticirano dodeka toa lice se nao|alo na nejzinata teritorija,
za takov slu~aj Konvencijata predviduva deka ako zaboluvaweto za prv pat
e dijagnosticirano vo druga dogovorna strana, toga{ dr`avata mora da pri-
fati kako dijagnozata da e napravena na nejzina teritorija207 . 

Ostanatite odredbi od Konvencijata koi{to se odnesuvaat na dijagnostici-
rawe na zaboluvaweto vo odreden period po prestanokot na poslednoto zani-
mawe koe rezultiralo so takvo zaboluvawe208 , kako i za zanimaweto {to
rezultira so zaboluvawe koga se vr{i odreden period209 nemaat direktno
dejstvo. Za da se primenat ovie odredbi potrebno e sklu~uvawe dopolnitelni
bilateralni ili multilateralni dogovori pome|u dogovornite strani. Vo
gorespomenatiot slu~aj, ovie odredbi }e se zemat predvid samo dokolku takvi
dogovori se sklu~eni pome|u dr`avite A, B i C. 

VVlloo{{uuvvaawwee nnaa pprrooffeessiioonnaallnnoo zzaabboolluuvvaawwee:: koga kaj liceto }e dojde do
vlo{uvawe na profesionalnoto zaboluvawe vo edna dogovorna strana
(dr`avata A) za vreme koga liceto prima beneficii za istoto zaboluvawe od
druga dogovorna strana (dr`avata B), se postavuva pra{aweto dali liceto
vr{elo zanimawe koe mo`elo da dovede do zaboluvawe ili da rezultira so
vlo{uvawe na postoe~koto zaboluvawe. Dokolku odgovorot e negativen,
dr`avata A ne e dol`na da plati ni{to, dodeka dr`avata B e dol`na da ja zgo-
lemi visinata odnosno iznosot na beneficijata za da go odrazi nastanatoto
vlo{uvawe. Ako pak odgovorot na pra{aweto e potvrden, toga{ dr`avata B
prodol`uva da ja ispla}a prvi~nata beneficija, dodeka dr`avata A e dol`na
na liceto da mu ispla}a dodatok. Ovoj dodatok se presmetuva na toj na~in {to
prvo se utvrduva kakva beneficija bi mu se ispla}ala na liceto pred da nastapi
vlo{uvaweto spored zakonot na dr`avata A, a potoa se presmetuva iznosot na
beneficijata {to bi mu se isplatuval po vlo{uvaweto spored zakonot na
dr`avata A. Dodatokot {to dr`avata A treba da mu go isplati na liceto prets-
tavuva razlika pome|u ovie dva iznosa210 . 

NNaaddoommeessttuuvvaawwee nnaa ttrroo{{oocciittee zzaa bbeenneeffiicciiiittee vvoo nnaattuurraa ppoommee||uu ddooggoovvoorrnniittee
ssttrraannii:: koga liceto prima odredena beneficija vo natura dodeka postojano ili

______
207. ^len 46(2) od Konvencijata.
208. ^len 46(3) od Konvencijata.
209. ^len 46(4) od Konvencijata.
210. ^len 47 od Konvencijata.



privremeno prestojuva vo dogovorna strana, koja{to ne e nadle`na dr`ava,
toga{ nadle`nata dr`ava e dol`na da gi nadomesti tro{ocite za ovie bene-
ficii. Me|utoa, dogovornite strani mo`at me|usebno da se dogovorat deka se
otka`uvaat od nadomestuvawe na ovie tro{oci. Ova e ~est slu~aj pome|u dogo-
vornite strani koi imaat zaedni~ka granica ili kade postojat golemi migra-
cioni dvi`ewa pome|u niv. Vo vakvi situacii, sredstvata {to }e gi primi
ednata dr`ava se mo`ebi pribli`no isti so onie {to mora da gi isplati, pa se
veruva deka administrativnite tro{oci }e se namalat dokolku dr`avata se
otka`e od namiruvawe na ovie tro{oci i ne bara prefrlawe na sredstva
oddrugata dogovorna strana211 . 

55..66..44 EEddnnookkrraattnnaa ppaarrii~~nnaa ppoommoo{{ zzaa sslluu~~aajj nnaa ssmmrrtt

Pari~nata pomo{ za slu~aj na smrt pretstavuva ednokraten pau{alen pari~en
iznos {to se ispla}a za slu~aj na smrt na liceto koe go izdr`uvalo semejstvoto.
So ovaa beneficija ne se opfateni pau{alnite iznosi {to se ispla}aat
namesto periodi~nite iznosi na penzija dodeleni na licata koi go nad`iveale
izdr`uvatelot, so ovie pau{alni iznosi se postapuva na ist na~in kako i so
semejnite penzii (vidi del 5.6.2 pogore)212 . Tabelata prika`ana podolu
poka`uva deka site odredbi od Konvencijata koi{to se odnesuvaat na edno-
kratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt imaat direktno dejstvo:  
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______
211. ^len 48 od Konvencijata.
212. ^len 1(v) i 1(x) od Konvencijata.
213. ^len 8 od Konvencijata.

IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite na site 
dogovorni strani 

~len 11 Izvoz na beneficii  

~len 13 Pravila za spre~uvawe na 
preklopuvaweto na beneficiite so 
drugi beneficii, drugi prihodi ili 
profesionalna dejnost 

~len 49 Sobirawe na periodi

~len 50 Sobirawe na periodi

EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: Principot na edna-
kov tretman na dr`avjanite na drugi dogovorni strani so dr`avjanite na
nadle`nata dr`ava se primenuva bezuslovno kako vo odnos na ednokratnata
pari~nata pomo{ za slu~aj na smrt za koja se pla}aat i za koja ne se pla}aat pri-
donesi213 . 



IIzzvvoozz nnaa bbeenneeffiicciiii:: Konvencijata go potvrduva princpot na izvezuvawe na
ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt. Toa zna~i deka taa ne mo`e da
se suspendira, namali ili da prestane dokolku nejziniot primatel go promenil
mestoto na prestoj ili dokolku prestojuva vo druga dogovorna strana214 . 

PPrraavviillaa zzaa sspprree~~uuvvaawwee nnaa pprreekkllooppuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiiittee ssoo ddrruuggii bbeenneeffiicciiii,,
ddrruuggii pprriihhooddii iillii pprrooffeessiioonnaallnnaa ddeejjnnoosstt:: Konvencijata ne dozvoluva isplata
na pove}e od edna ednokratna pari~na pomo{ vo odnos na isto lice ili vo vrska
so eden ist period na zadol`itelno osiguruvawe ostvaren od toa lice215 .
Ponatamu, nadle`nata dr`ava mo`e da ja namali ili da ja odbie isplatata na
ednokratnata pari~na pomo{ toga{ koga taa se preklopuva so drugi benefi-
cii, prihodi ili profesionalna dejnost {to se vr{i vo drugi dogovorni
strani216 .    

SSoobbiirraawwee nnaa ppeerriiooddii:: dogovornite strani se dol`ni da gi soberat site per-
iodi na osiguruvawe i prestoj na ist na~in kako {to toa se pravi kaj benefi-
ciite za slu~aj na bolest i maj~instvo (vidi del 5.6.1 pogore)217 . 

PPoosseebbnnii ooddrreeddbbii:: Konvencijata predviduva deka koga liceto }e po~ine na teri-
torijata na druga dogovorna strana, koja{to ne e nadle`na dr`ava, nadle`nata
dr`ava }e smeta kako smrtta da nastapila na nejzinata teritorija218 . Vo dopol-
nuvawe na principot na izvoz na beneficiite (vidi pogore), Konvencijata
predviduva deka ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt }e bide ispla-
tena duri i toga{ koga primatelot prestojuva vo druga dogovorna strana, a ne vo
nadle`nata dr`ava219 . Ovaa odredba ima golemo zna~ewe imaj}i go predvid
faktot deka e mnogu poverojatno rabotnicite migranti da imaat ~lenovi na
nivnite semejstva koi{to bi gi nad`iveale vo drugi dogovorni strani, vo spo-
redba so dr`avjanite na nadle`nata dr`ava. Isto taka, Konvencijata ekspli-
citno predviduva deka pravilata za ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na
smrt }e se primenuvaat i za slu~aite koga smrtta nastapila kako posledica na
profesionalna povreda ili zaboluvawe220 . 
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______
214. ^len 11 od Konvencijata. Isklu~ocite predvideni vo ovoj ~len za posebnite
beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi (vidi pod 5.6.2) vo osnova se primenuva
i ovde, no takvi beneficii, kakva {to e ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na
smrt, voobi~aeno ne se obezbeduvaat so nacionalen zakon.  
215. ^len 11(1) od Konvencijata i ~len 10 od Dopolnitelniot dogovor.
216. ^len 11(2) od Konvencijata.
217. ^len 49 od Konvencijata.
218. ^len 50(1) od Konvencijata.
219. ^len 50(2) od Konvencijata.
220. ^len 50(3) od Konvencijata.



55..66..55 NNeevvrraabbootteennoosstt

Vo dolnata tabela se prika`ani odredbite od Konvencijata povrzani so nevra-
botenosta koi imaat direktno dejstvo i odredbite koi nemaat takvo dejstvo.  
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IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite na site 
dogovorni strani 

~len 13 Pravila za spre~uvawe na 
preklopuvaweto na beneficiite so 
drugi beneficii, drugi prihodi ili 
profesionalna dejnost 

~len 51 Sobirawe na periodi

~len 52 Za~uvuvawe na pravata na beneficii pri
promena na mestoto na prestoj 

~len 53 Nevraboteni lica koi ne prestojuvale na
teritorijata na nadle`nata dr`ava za
vreme na nivnoto posledno vrabotuvawe 

~len 54 Posebni odredbi vo zakonodavstvoto na
odredeni dr`avi za maksimalen period 
na isplata na beneficii 

~len 55 Presmetuvawe na beneficii 

~len 56 Potrebata od bilateralni ili 
multilateralni dogovori zaradi 
primena na odredbite {to nemaat 
direktno dejstvo

EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: principot na
ednakov tretman se primenuva bezuslovno vo odnos na beneficiite za
slu~aj na nevrabotenost za koi se pla}aat pridonesi. [to se odnesuva do
beneficiite za nevrabotenost, za koi ne se pla}aat pridonesi, ~ij iznos ne
zavisi od dol`inata na periodite na prestoj, ednakviot tretman za ovie
beneficii mo`e da se uslovi so minimalni periodi na prestoj.
Konvencijata predviduva deka maksimalniot period na prestoj koj mo`e da
se nametne iznesuva {est meseci221 . Dokolku dr`avjaninot na druga dogo-
vorna strana ne go ispolni uslovot na prestoj, toga{ dogovornata strana
ima pravo da ja odbie, suspendira ili namali beneficijata samo poradi
toa {to liceto ne e dr`avjanin na nadle`nata dr`ava.      

______
221. ^len 8 od Konvencijata.



PPrraavviillaa zzaa sspprree~~uuvvaawwee nnaa pprreekkllooppuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiiittee ssoo ddrruuggii bbeenneeffiicciiii,,
ddrruuggii pprriihhooddii iillii pprrooffeessiioonnaallnnaa ddeejjnnoosstt:: istite pravila za preklopuvawe
{to se primenuvaat vo odnos na beneficiite za slu~aj na bolest i maj~instvo
se primenuvaat i vo odnos na beneficiite za slu~aj na nevrabotenost (vidi
pogore del 5.6.1)222 .

SSoobbiirraawwee nnaa ppeerriiooddii:: Konvencijata pravi razlika me|u dogovorni strani,
koi{to go zasnovaat pravoto na beneficiite za slu~aj na nevrabotenost vrz
periodi na osiguruvawe, i dogovorni strani koi go zasnovaat pravoto vrz per-
iodi na vrabotuvawe, vr{ewe profesionalna dejnost ili periodi na prestoj.
Koga nadle`nata dr`ava go zasnova pravoto na periodi na osiguruvawe, toga{
taa mora da gi zeme predvid periodite na osiguruvawe, vrabotuvawe ili vr{ewe
profesionalna dejnost ostvareni odnosno navr{eni vo drugite dogovorni
strani, so toa {to periodite na vrabotuvawe i vr{ewe profesionalna dejnost
}e ze zemat predvid samo dokolku ovie periodi se smetaat za periodi na osigu-
ruvawe spored nejzinoto zakonodavstvo223 . Koga nadle`nata dr`ava go zasnova
pravoto vrz periodi na vrabotuvawe, profesionalna dejnost ili prestoj, taa
mora da gi zeme predvid site periodi na osiguruvawe, vrabotuvawe ili vr{ewe
profesionalna dejnost ostvareni odnosno navr{eni vo drugite dogovorni
strani, bez ogled na toa dali ovie periodi se smetaat za periodi na vrabotuvawe,
profesionalna dejnost ili prestoj spored nejzinoto zakonodavstvo224. 

Nekoi dogovorni strani ovozmo`uvaat posebni {emi za slu~aj na nevrabote-
nost za lica koi vr{at posebni zanimawa, kako {to se rudarite i nastavni-
cite. Vo ovie slu~ai nadle`nata dr`ava treba da gi sobere samo periodite
ostvareni vo sli~ni posebni {emi vo drugite dogovorni strani, ili dokolku vo
drugite dogovorni strani ne postojat vakvi posebni {emi, samo vremeto {to
baratelot go pominal vr{ej}i go toa posebno zanimawe vo dogovornite strani.
Ako se sobere celokupnoto vreme {to liceto go pominalo vr{ej}i go toa
posebno zanimawe, no sepak toa ne e dovolno za da se stekne so pravo na bene-
ficija spored posebnata {ema, vo toj slu~aj liceto bi trebalo da se tretira
spored op{tata {ema225 . 

Principot na agregacija, so isklu~ok na dva slu~ai uredeni so odredbi {to
nemaat direktno dejstvo, edinstveno e primenliv koga liceto pobaruva 
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______
222. ^len 13 od Konvencijata.
223. ^len 51(1) od Konvencijata.
224. ^len 51(2) od Konvencijata.
225. ^len 51(3) od Konvencijata.
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beneficija za slu~aj na nevrabotenost od dogovornata strana vo koja toa lice
bilo posledno pokrieno za rizikot od nevrabotenost226 . 

PPrreessmmeettuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiii:: kaj beneficiite za nevrabotenost koi se povr-
zani so visinata na zarabotuva~kata, nadle`nata dr`ava treba da ja ima pred-
vid samo zarabotuva~kata odnosno primawata na baratelot ostvareni na
nejzinata teritorija. Me|utoa, dokolku liceto bilo vraboteno pomalku od 4
sedmici vo nadle`nata dr`ava, toga{ kako osnova za presmetuvawe }e se
koristi normalnata plata {to baratelot bi ja ostvaril vo nadle`nata dr`ava
za negovoto posledno vrabotuvawe vo druga dogovorna strana227 . 

Koga zakonot na nadle`nata dr`ava predviduva deka vrz iznosot na benefici-
jata za nevrabotenost vlijae brojot na ~lenovi na semejstvoto {to gi izdr`uva
baratelot, toga{ }e se vodi smetka i za onie ~lenovi na semejstvoto {to toj gi
izdr`uva i koi prestojuvaat vo drugi dogovorni strani228 . Koga iznosot na bene-
ficijata zavisi od dol`inata na vremeto za koe liceto bilo osigureno, vrabo-
teno, vr{elo profesionalna dejnost ili prestojuvalo, toga{ nadle`nata
dr`ava mora da go primeni pricipot na agregacija i da gi zeme predvid site
periodi ostvareni odnosno navr{eni vo drugite dogovorni strani229 .                      

PPoottrreebbaattaa oodd bbiillaatteerraallnnii iillii mmuullttiillaatteerraallnnii ddooggoovvoorrii zzaarraaddii pprriimmeennaa nnaa
oonniiee ooddrreeddbbii kkooii nneemmaaaatt ddiirreekkttnnoo ddeejjssttvvoo:: Konvencijata pojasnuva deka odred-
bite za beneficii za slu~aj na nevrabotenost nemaat direktno dejstvo i zatoa
tie se predmet na natamo{no ureduvawe so bilateralni ili multilateralni
dogovori, koi{to treba da se sklu~at pome|u dogovornite strani. Odredbite
koi{to nemaat direktno dejstvo se odnesuvaat na za~uvuvawe na pravoto na
beneficii pri promena na mestoto na prestoj, obezbeduvawe beneficii za
nevrabotenite lica koi ne prestojuvale na teritorijata na nadle`nata dr`ava
za vreme na nivnoto posledno vrabotuvawe i posebni odredbi vo zakonodavst-
voto na nekoi dr`avi vo vrska so maksimalnoto vremetraewe na isplatata na
ovie beneficii230 . Konvencijata, isto taka, dava odredeni predlozi za
pra{awata {to treba da bidat uredeni so ovie dogovori. Ovie pra{awa gi
vklu~uvat kategoriite na lica koi }e bidat pokrieni so dogovorite i pravi-
lata za preklopuvawe na beneficiite231 .    
______
226. ^len 51(4) od Konvencijata.
227. ^len 55(1) od Konvencijata.
228. ^len 55(2) od Konvencijata.
229. ^len 55(3) od Konvencijata.
230. ^len 56(1) od Konvencijata.
231. ^len 56(2) i (3) od Konvencijata.



Konvencijata pravi razlika pome|u "semejni beneficii" i "semejni dodatoci".
Semejnite dodatoci se odnesuvaat na periodi~nite pari~ni beneficii koi{to
se ispla}aat zavisno od brojot i/ili vozrasta na decata. Semejnite beneficii,
pokraj semejnite dodatoci, gi vklu~uvaat i site drugi pari~ni beneficii ili
beneficii vo natura ~ija cel e da se pomogne vo izdr`uvawe na semejstvoto232 . 
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55..66..66 SSeemmeejjnnii bbeenneeffiicciiii

Vo dolnata tabelata se prika`ani odredbite od Konvencijata koi se odnesuvaat na
semejnite beneficii, i toa onie koi imaat i onie koi nemaat direktno dejstvo:

______
232. ^len 1(w) od Konvencijata.

IIMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO NNEEMMAAAATT DDIIRREEKKTTNNOO DDEEJJSSTTVVOO

~len 8 Ednakov tretman na dr`avjanite na site 
dogovorni strani 

~len 13 Pravila za spre~uvawe na preklopuvawe 
na beneficiite so drugi beneficii, 
drugi prihodi ili profesionalna dejnost

~len 57 Sobirawe na periodi 

~len 58 Potrebata od bilateralni ili 
multilateralni dogovori zaradi primena 
na odredbite {to nemaat direktno dejstvo

~len 59 Obezbeduvawe semeen dodatok za deca koi
prestojuvaat ili rastat na teritorijata
na druga dogovorna strana, koja{to ne e
nadle`na dr`ava  

~len 60 Obezbeduvawe semeen dodatok za deca na
nevraboten rabotnik, koi  prestojuvaat
ili rastat na teritorijata na druga 
dogovorna strana, koja{to ne e 
nadle`na dr`ava

~len 61 Obezbeduvawe semeen dodatok za ~leno-
vite na semejstvoto na nevraboteno lice,
koi  prestojuvaat na teritorijata na druga
dogovorna strana koja{to ne e nadle`na
dr`ava

~len 62 Obezbeduvawe semeen dodatok za ~leno-
vite na semejstvoto na nevraboteniot
rabotnik koi prestojuvaat na teritori-
jata na druga dogovorna strana, koja{to 
ne e nadle`na dr`ava

~len 63 Aran`mani za nadomestuvawe na
tro{ocite za beneficii



Posebnite pari~ni davawa za novorodeni deca mo`at da se isklu~at od
strana na dogovornite strani preku nivno vbrojuvawe vo Aneksot II, a
vakov isklu~ok se dozvoluva poradi nivniot demografski karakter. Isto
taka, od ova kategorija na beneficii se isklu~uvaat i dopolnitelnite
dodatoci za deca koi se ispla}aat pokraj penziite, a se opfateni so defi-
nicijata na "penzii"233 i zatoa se tretiraat vo glavata posvetena na pen-
ziite (vidi 5.6.2 pogore).

EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann nnaa ddrr`̀aavvjjaanniittee nnaa ssiittee ddooggoovvoorrnnii ssttrraannii:: principot spo-
red koj dr`avjanite na site dogovorni strani ednakvo }e se tretiraat se
primenuva bezuslovno vo odnos na site semejni dodatoci i semejni benefi-
cii bez ogled na toa dali za niv se pla}aat ili ne se pla}aat pridonesi234 . 

SSoobbiirraawwee nnaa ppeerriiooddii:: Konvencijata predviduva deka koga pravoto na odre-
dena beneficija e usloveno od ostvaruvawe odnosno navr{uvawe odredeni
periodi na vrabotuvawe, vr{ewe profesionalna dejnost ili prestoj, site
vakvi periodi ostvareni vo drugite dogovorni strani mora da se zemat
predvid235 .    

PPoottrreebbaattaa oodd bbiillaatteerraallnnii iillii mmuullttiillaatteerraallnnii ddooggoovvoorrii ssoo cceell ddaa ssee pprrii--
mmeennaatt oonniiee ooddrreeddbbii {{ttoo nneemmaaaatt ddiirreekkttnnoo ddeejjssttvvoo:: Pove}eto od odredbite
od Konvencijata koi{to se odnesuvaat na semejnite dodatoci i semejnite
beneficii nemaat direktno dejstvo, tuku zavisat od sklu~uvawe bilate-
ralni ili multilateralni dogovori pome|u dogovornite strani236 . Ovie
odredbi se podeleni vo dva dela odnosno, na odredbi koi{to se odnesuvaat
na semejni dodatoci i odredbi koi{to se odnesuvaat na semejni benefi-
cii237 . Ova e zatoa {to zakonodavstvata na dogovornite strani se zasnovani
na razli~ni principi vo ovaa oblast. Od tie pri~ini postoi i su{tinska
razlika me|u ovie dva dela. Prviot, se zasnova na primena na zakonodavst-
voto na dr`avata vo koja liceto, koe ima pravo na semejni dodatoci e vra-
boteno, dodeka vtoriot del, koj{to gi pokriva site semejni beneficii, se
zasnova na primena na zakonodavstvoto na dr`avata na ~ija teritorija
prestojuvaat ostanatite ~lenovi na semejstvoto. Dogovornite strani imaat
pravo da odlu~at so me|usebnite bilateralni ili multilateralni dogo-
vori dali }e gi primenuvaat odredbite od prviot ili vtoriot del od
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______
233. ^len 1(v) od Konvencijata.
234. ^len 8 od Konvencijata.
235. ^len 57 od Konvencijata.
236. ^len 59(1) od Konvencijata.
237. ^len 59 i 60 soodvetno i ~len 61 do 63 od Konvencijata.



Konvencijata. Konvencijata upatuva koi pra{awa bi trebalo da bidat
opfateni so bilateralnite ili multilateralnite dogovori. Ovie
pra{awa vklu~uvaat opredeluvawe koi kategorii na lica koi }e bidat
pokrieni so dogovorite, i pravila za preklopuvawe na beneficiite238 . 

55..77 PPrriimmeennaa,, sspprroovveedduuvvaawwee ii aanneekkssii

Konvencijata e potkrepena so Dopolnitelen dogovor. Dopolnitelniot
dogovor dava detalni nasoki za sproveduvawe na Konvencijata, a sodr`i i
golem broj na standardizirani formulari odnosno obrasci, koi{to mo`at
da se koristat vo procesot na razmena na informacii pome|u dogovornite
strani. Nitu edna dr`ava ne mo`e da ja ratifikuva Konvencijata, bez pri
toa da go ratifikuva i Dopolnitelniot dogovor239 . 

Zna~ajni odredbi za merkite za sproveduvawe na Konvencijata mo`at da se
najdat i vo samata Konvencija. Prvo, Konvencijata im nalaga na dr`avite
me|usebno da sorabotuvaat, da si pomagaat i da se odnesuvaat taka kako koga
go primenuvaat sopstvenoto zakonodavstvo240 . So drugi zborovi, ona {to
edna dogovorna strana e dol`na da go napravi za druga dogovorna strana (na
primer, obezbeduvawe beneficii vo natura za slu~aj na profesionalni
povredi ili zaboluvawa od strana na dr`avata na prestoj, a vo ime na
nadle`nata dr`ava) da go pravi toa sovesno, onaka kako {to se o~ekuva od
nea pri ispolnuvawe na ista takva obvrska spored nacionalniot sistem.
Nadle`nite organi za socijalno osiguruvawe ne smeat da gi prisiluvaat
lu|eto da podnesuvaat barawa samo na slu`beniot jazik na nadle`nata
dr`ava, naprotiv barawata napi{ani na slu`beniot jazik na koja bilo
dogovorna strana mora da se prifatat i po niv da se postapuva241 . Dokolku
baratelot prestojuva na teritorijata na dogovorna strana, koja{to ne e
nadle`na dr`ava, toj mo`e da go podnese baraweto do institutciite za
socijalno osiguruvawe na dr`avata na prestoj, a ovie institucii se dol`ni
da gi prosledat baraweto do nade`nata dr`ava242 . 

Posebni merki potrebni za primena na nacionalnite zakoni na nekoi
dogovorni strani se vklu~uvaat vo Aneksot VII na Konvencijata243 . Za ovie
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______
238. ^len 58(2) od Konvencijata.
239. ^len 80(3) i (4) od Konvencijata.
240. ^len 64(2) od Konvencijata.
241. ^len 64(4) od Konvencijata.
242. ^len 66(1) od Konvencijata.
243. ^len 72 od Konvencijata.



merki mora da se izvestat novite dogovorni strani na denot na
potpi{uvawe ili najdocna na denot na ratifikacija i za niv e potrebno
odobrenie od site dogovorni strani i dr`avi potpisni~ki. Ova se odne-
suva i na site posledovatelni izmeni, kako i za drugite aneksi na
Konvencijata, odnosno deka izvestuvaweto mora da se dostavi vo rok od tri
meseci od denot na objavuvawe na zakonot so koj se izvr{eni izmeni244 .       

Drugite ankesi koi{to isto taka se sostaven del na Konvencijata245 ,
sodr`at pojasnuvawa i definicii za teritoriite i dr`avjanite na dogo-
vornite strani (Aneks I), zakonodavstvoto i {emite {to gi pokriva
Konvencijata (Aneks II), odredbite od bilateralnite i multilateralnite
dogovori koi ostanuvaat vo sila (Aneks III), odredbite koi se protegaat na
site dr`avjani na dogovornite strani (Aneks V), posebnite beneficii vo
odnos na koi se primenuvaat posebnite odredbi za ednakov tretman (Aneks
IV) i beneficiite koi se izzemeni od izvoz (Aneks VI).

Sedumte aneksi kon Dopolnitelniot dogovor primarno ja opredeluvaat
nadle`nata dr`ava (Aneks I), instituciite (Aneksite II, III i VI), kancela-
riite za vrski (Aneks IV) i bankite (Aneks VI) na dogovornite strani, koi
se nadle`ni za sproveduvawe na Konvencijata246 . Vo Aneksot V se nabroeni
bilateralnite i multilateralnite dogovori koi{to ostanuvaat vo sila
pome|u dogovornite strani. 

55..88 RRaattiiffiikkaacciijjaa ii vvlleegguuvvaawwee vvoo ssiillaa

Konvencijata vleze vo sila tri meseci po nejzinata treta ratifikacija na
1 mart 1979 godina. Za onie dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa koi{to
sega sakaat da ja ratifikuvaat Konvencijata, taa }e vleze vo sila po tri
meseci od denot na deponirawe na instrumentite za ratifikacija247 .
Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa mo`e da pokani dr`avi koi
ne se ~lenki da í pristat na Konvencijata, po uslov da se dobie ednoglasno
odobruvawe od site dogovorni strani248 . 

Za onie dr`avi koi{to gi ratifikuvale Privremenite dogovori,
vo momentot koga }e ja ratifikuvaat Konvencijata, ovie dogovori
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______
244. ^len 73(2) od Konvencijata.
245. ^len 73(1) od Konvencijata.
246. ^len 4 od Dopolnitelniot dogovor.
247. ^len 75 od Konvencijata.
248. ^len 77 od Konvencijata.



prestanuvaat da va`at i pove}e ne proizveduvaat pravno dejstvo
pome|u niv i drugite dogovorni strani na Konvencijata. Me|utoa,
Privremenite dogovori sé u{te }e ostanat vo sila vo odnos na onie
dr`avi koi gi ratifikuvale Privremenite dogovori, no ne i
Konvencijata249 .

Koga Konvencijata }e vleze vo sila vo odnos na odredena dogovorna strana,
site periodi na osiguruvawe ili prestoj ostvareni odnosno navr{eni spo-
red zakonodavstvoto na taa nova dogovorna strana }e se zemat predvid pri
agregacijata. Ova e slu~aj duri i toga{ koga periodite bile ostvareni pred
vleguvaweto vo sila na Konvencijata250 .            

55..99 OOttkkaa`̀uuvvaawwee

Sekoja dogovorna strana ima pravo da se otka`e od Konvencijata otkako
Konvencijata bila vo sila vo odnos na taa dogovorna strana najmalku pet
godini251 . Me|utoa, iako dogovornata strana se otka`ala od Konvencijata,
taa e dol`na da gi za~uva site prava {to se steknati spored Konvencijata252 .
Toa zna~i deka site beneficii, vo odnos na koi e steknato pravo spored
odredbite na Konvencijata, mora da prodol`at da se ispla}aat. Pravata {to
se vo proces na steknuvawe, isto taka, mora da se za~uvaat bilo preku
sklu~uvawe na dogovor pome|u drugite dogovorni strani i dr`avata {to se
otka`ala od Konvencijata, bilo preku nacionalnite zakoni253 .          

55..1100 RRee{{aavvaawwee nnaa ssppoorroovvii

Konvencijata nema sopstven nadzoren odnosno kontrolen mehanizam. Ne
postoi sud {to }e ja sledi nejzinata pravilna primena, nitu pak sistem na
podnesuvawe na redovni nacionalni izve{tai do Sovetot na Evropa.
Konvencijata gi povikuva dogovornite strani da gi re{avaat me|usebnite
sporovi preku pregovori254 . Dokolku se javi odredeno nedorazbirawe me|u
dve ili pove}e dogovorni strani, tie prvo treba da razledaat dali stanuva
zbor za pra{awe na tolkuvawe na Konvencijata so koe bi bile zasegnati i
drugite dogovorni strani ili ne. Dokolku edna ili pove}e od stranite vo
sporot smetaat deka so spornoto pra{awe mo`at da bidat zasegnati site
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______
249. ^len 76 od Konvencijata.
250. ^len 74(2) od Konvencijata.
251. ^len 78(2) od Konvencijata.
252. ^len 79(1) od Konvencijata.
253. ^len 79(2) od Konvencijata.
254. ^len 71(1) od Konvencijata.



dogovorni strani, vo takov slu~aj mo`e da se podnese barawe do Komitetot
na ministri na Sovetot na Evropa  i da se pobara mislewe255 .  

Ako sporot ne gi zasega drugite dogovorni strani ili dokolku misleweto na
Komitetot na ministri ne pomogne vo re{avawe na sporot, toga{ stranite vo
sporot mo`at da go dostavat spornoto pra{awe pred arbiter256 . Ako stranite
ne se dogovorat poinaku, arbiterot }e bide naimenuvan od strana na
Pretsedatelot na Evropskiot sud za ~ovekovi prava257 i negovata odluka }e bide
kone~na258 . 

55..1111 PPrroottookkoolloott

Cel na Protokolot be{e da go pro{iri personalniot opfat na Konvencijata.
Zatoa so Protokolot se predviduva deka Konvencijata bi trebalo da se prime-
nuva ne samo vo odnos na dr`avjanite na dogovornite strani, tuku i na dr`avja-
nite na treti dr`avi259 . Vo momentot na potpi{uvawe ili na denot na
ratifikacijata na Protokolot, sekoja dogovorna strana mo`e da izjavi deka
nema da go primenuva ova pro{iruvawe vo pogled na odredbite od Konvencijata,
koi{to se odnesuvaat na ednakov tretman i/ili izvoz na penzii260 . Vo takov
slu~aj, ovie odredbi od Konvencijata261 nema da se primenuvaat vo odnos na
dr`avjanite na treti dr`avi. Bi trebalo da se spomene deka Protokolot sé
u{te ne e vlegol vo sila i deka }e stapi vo sila na prviot den od tretiot mesec
po negovata vtora ratifikacija262 .   

55..1122 PPoojjaassnnuuvvaa~~kkiioott iizzvvee{{ttaajj ii VVooddii~~oott zzaa pprriimmeennaa nnaa
KKoonnvveenncciijjaattaa

Pojasnuva~kiot izve{taj, kako i Konvencijata, be{e izgotven od Komitetot na
eksperti za socijalno osiguruvawe263 i be{e usvoen od Komitetot na ministri.
Iako, toj ne dava avtenti~no tolkuvawe na tekstot na Konvencijata, toj mo`e
da pomogne vo razbiraweto na odredbite od Konvencijata i da ja olesni nejzi-
nata primena. Pojasnuva~kiot izve{taj sodr`i op{t pregled na Konvencijata,
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______
255. ^len 71(2) od Konvencijata.
256. ^len 71(3) od Konvencijata.
257. ^len 71(4) od Konvencijata.
258. ^len 71(7) od Konvencijata.
259. ^len 2 od Protokolot.
260. ^len 3 od Protokolot.
261. ^len 8 i 11 od Konvencijata.
262. ^len 6(1) od Protokolot.
263. ^len 1(c) od Dopolnitelniot dogovor.



po {to sleduvaat komentari za odelnite ~lenovi i odredbi od Konvencijata i
Dopolnitelniot dogovor. 

Komitetot na eksperti, isto taka izgotvi, vo soglasnost so mandatot na
Dopolnitelniot dogovor264, VVooddii~~ za primena na Konvencijata i
Dopolnitelniot dogovor. Ovoj Vodi~ be{e usvoen na 26 fevruari 1976
godina. Vodi~ot sam po sebe ne e pravno obvrzuva~ki, tuku negovata namera
e da im ja olesni rabotata na ovlastenite lica vo instituciite i organite
nadle`ni za socijalno osiguruvawe vo primenata na Konvencijata i
Dopolnitelniot dogovor, preku sistematsko pojasnuvawe na metodite na
koordinacija sodr`ani vo ovie dva instrumenta i preku davawe upatstva za
na~inot na upotreba na formularite odnosno obrascite izgotveni za
direktno primenlivite odredbi od Konvencijata. Postojat 29 obrasci
ozna~eni od CE 1 do CE 29 i tie pretstavuvaat samo model, a dogovornite
strani imaat pravo da koristat drugi obrasci. 
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______
264. ^len 2(1) od Dopolnitelniot dogovor.



GGLLAAVVAA [[EESSTT

MMOODDEELL OODDRREEDDBBII ZZAA BBIILLAATTEERRAALLEENN
DDOOGGOOVVOORR ZZAA SSOOCCIIJJAALLNNOO OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE

VVOOVVEEDD
Vo 1994 godina, Evropskiot komitet za socijalno osiguruvawe na Sovetot na
Evropa mu dade instrukcii na Komitetot na eksperti odgovorni za socijalnoto
osiguruvawe da podgotvi model na bilateralen dogovor koj{to bi mo`el da
pretstavuva osnova za dogovorite {to me|usebno gi potpi{uvaat dr`avite
~lenki na Sovetot na Evropa. Intencijata be{e da se sozdadat vrski pome|u
razli~nite sistemi za socijalno osiguruvawe, so cel da se za{titat pravata na
rabotnicite migranti. Rezultat na ovie napori be{e sozdavaweto fleksibi-
len instrument, koj gi opfa}a site ~etiri osnovni principi za me|unarodna
koordinacija na socijalnoto osiguruvawe: ednakov tretman, opredeluvawe na
zakonodavstvoto {to }e se primenuva, za~uvuvawe na steknatite prava i izvo-
zot na beneficii. Model odredbite se podeleni vo pet dela. Prviot del e poz-
nat kako op{ti odredbi, so koi{to se opredeluva materijalniot i
personalniot opfat, kako i principite na ednakov tretman i izvoz na benefi-
ciite. Ovoj del isto taka gi opfa}a nacionalnite pravila, koi{to se odnesu-
vaat na preklopuvawe na odredena beneficija so drugi beneficii ili
prihod/profesionalna dejnost. Vtoriot del od model odredbite e posveten na
principot na opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva. Tretiot
del se odnesuva na oblastite na socijalnoto osiguruvawe, koi{to se opfateni
so model odredbite. ^etvrtiot del nasloven kako "razli~ni odredbi" se odne-
suva na prakti~nite, administrativni aran`mani i spogodbi, kako i re{ava-
weto na sporovi. Kone~no, pettiot del gi opfa}a preodnite i zavr{ni
odredbi, so koi se ureduvaat pra{awata kako i koga bilateralniot dogovor
vleguva vo sila, ratifikacija i otka`uvawe. Ovaa glava e isto taka podelena
na pet dela, i sekoj od niv go tretira soodvetniot del od model odredbite.

Model odredbite ne se zadol`itelni, tuku im slu`at kako vodi~ na dr`avite
koi{to sakaat me|usebno da sklu~at bilateralen dogovor. Dr`avite ne se
dol`ni da gi prifat site model odredbi i imaat pravo da ja izmenat
sodr`inata na koja bilo odredba. Dr`avite, isto taka, se slobodni vo oprede-
luvawe na spektarot na beneficii, koi{to }e bidat opfateni so bilateralen
dogovor. Model odredbite gi po~ituvaat razlikite vo pristapot i organizaci-
jata na socijalnoto osiguruvawe vo dr`avite, pa zatoa nudat alternativni
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re{enija za koordinacija sekoga{ koga e toa vozmo`no. Model odredbite se
poddr`ani so pojasnuva~ki izve{taj koj be{e izgotven od Komitetot na eks-
perti i priznat od Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa kako ofici-
jalen dokument.                     

66..11 DDeell eeddeenn:: OOpp{{ttii ooddrreeddbbii

66..11..11 DDeeffiinniicciiii

Model odredbite zapo~nuvaat so definicii na golem broj termini, kakvi {to
se "zakonodavstvo" "beneficija" i "prestoj"265 . Eksplicitno e ostaveno termi-
nite koi{to ne se definirani so model odredbite, da se definiraat so nacio-
nalnoto zakonodavstvo266 .    

66..11..22 MMaatteerriijjaalleenn ooppffaatt

Pri sklu~uvawe bilateralen dogovor, dogovornite strani treba prvo da se
dogovorat za osigurenite slu~ai odnosno za situaciite vo odnos na koi }e se
primenuva dogovorot. Od tie pri~ini, model odredbite se mnogu fleksiblni i
predviduvaat dva alternativni prioda za re{avawe na ova pra{awe: preku tak-
sativno nabrojuvawe na relevantnoto zakonodavstvo (Alternativa 1) ili
preku nabrojuvawe na razli~ni beneficii (Alternativa 2)267 . Iako pove}eto
bilateralni dogovori gi pokrivaat pove}eto ili site oblasti na socijalno
osiguruvawe, nekoi dr`avi mo`at da ja ograni~at primenata na dogovorite
samo na dolgoro~nite beneficii (beneficii za slu~aj na invalidnost, starost
i nad`ivuvawe). Vo model odredbite jasno se uka`uva deka site idni izmeni na
nacionalnoto zakonodavstvo, koe{to potpa|a pod materijalniot opfat, }e
bidat avtomatski pokrieni so dogovorot268 . 

Kone~no, zavisno od dadenite okolnosti, bilateralnite dogovori mo`e da se
primenuvaat vo odnos na {emite za koi se pla}aat pridonesi i za {emite za koi
ne se pla}aat pridonesi (odnosno {emite preku koi se dodeluvaat beneficii
nezavisno od toa dali se pla}ani pridonesi direktno od korisnicite ili od
nivnite rabotodava~i), ili pak }e se primenuvaat samo vo odnos na {emite za
koi se pla}aat pridonesi269 . 
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66..11..33 PPeerrssoonnaalleenn ooppffaatt

Kako i kaj materijalniot opfat, model odredbite predviduvaat dve alterna-
tivi vo pogled na personalniot opfat na dogovorot270 . Prvata alternativa
predviduva op{t personalen opfat, odnosno se pokrivaat site lica koi{to se
opfateni so zakonodavstvoto za socijalno osiguruvawe samo na ednata ili na
dvete dogovorni strani (nezavisno od nivnoto dr`avjanstvo). Vtorata alterna-
tiva predviduva ograni~en personalen opfat, so koj se opfa}aat samo dr`avja-
nite na dogovornite strani, begalcite i licata bez dr`avjanstvo. Dvete
alternativi gi opfa}aat ~lenovite na semejstvoto i ~lenovite na semejstvoto
koi go nad`iveale osigurenikot, a kaj vtorata alternativa, tie se opfateni
nezavisno od nivnoto dr`avjanstvo.      

66..11..44 EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann

So model odredbite se obezbeduva dr`avjanite na edna dogovorna strana,
licata bez dr`avjanstvo i begalcite, kako i ~lenovite na nivnite semejstva i
onie koi{to go nad`iveale osigurenikot (bez ogled na nivnoto dr`avjanstvo)
da bidat tretirani na ist na~in kako i dr`avjanite na drugata dogovorna
strana271 . Toa zna~i deka ovie lica }e primaat isti beneficii i za niv }e va`at
isti uslovi za steknuvawe prava na beneficiite. So model odredbite, ednak-
viot tretman se uslovuva so prestoj vo edna od dogovornite strani. 

Principot na ednakov tretman ne se protega na u~estvo vo rakovodeweto so
{emite za socijalno osiguruvawe, ili na ~lenstvoto vo posebni tela za
re{avawe na sporovi od socijalnoto osiguruvawe. Sistemite za socijalno osigu-
ruvawe vo nekoi zemji se taka organizirani {to pretstavnici na osigurenicite
ili rabotodava~ite direktno se vklu~eni vo procesot na donesuvawe odluki. So
model odredbite im se dozvoluva na dr`avite izri~ito da go zabranat u~estvoto
na stranski dr`avjani vo glasaweto ili nivno kandidirawe za pretstavnici.
Model odredbite isto taka dozvoluvaat isklu~uvawe na stranskite dr`avjani od
telata koi re{avaat sporovi, kako na primer, spor za steknuvawe pravo, spor za
visina na beneficijata ili spor za suspendirawe na beneficiite272 . 

66..11..55 IIzzvvoozz nnaa bbeenneeffiicciiii

Izvozot na beneficii pretstavuva op{to pravilo vo model odredbite. So
model odredbite jasno se predviduva deka nitu edna beneficija nema da se
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ograni~i samo poradi faktot {to nejziniot primatel prestojuva na teritori-
jata na drugata dogovorna strana273 . So drugi zborovi, beneficijata ne mo`e da
se suspendira, prestane, namali ili da se predvidat dopolnitelni uslovi za nej-
zino steknuvawe samo poradi toa {to liceto, na koe mu se ispla}a, prestojuva
vo drugata dogovorna strana. Postojat dva zna~ajni isklu~oci od ova blanketno
pravilo274 . Prviot se odnesuva na beneficiite za slu~aj na nevrabotenost,
bidej}i voobi~aeno dr`avite ja uslovuvaat isplatata na ovaa beneficija so
vetuvaweto na primatelot deka }e bara rabota. Nadzor nad ispolnuvawe na ova
vetuvawe mo`e da se vr{i preku zadol`uvawe na primatelot da se prijavi na
lokalnata berza na trudot. Nadzorot zna~itelno bi se ote`nal dokolku bi mu
se dozvolilo na nevrabotenoto lice da prestojuva vo druga zemja. Vtoriot
isklu~ok od principot na izvoz na beneficii se odnesuva na posebnite bene-
ficii dodeleni kako pomo{ ili vo slu~aj na potreba. Ovie beneficii se
nao|aat vo tesna korelacija so opkru`uvaweto i tro{ocite za `ivot vo sekoja
zemja. Tie voobi~aeno se beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi, {to zna~i
deka liceto koe pobaruva vakvi beneficii ne moralo da upla}a direktni pri-
donesi za nivnoto finansirawe. Toa e osnovnata razlika me|u niv i benefi-
ciite za koi se pla}aat pridonesi, kade baratelot pla}al odredeni finansiski
pridonesi i na toj na~in go "zarabotil" pravoto na beneficija.      

66..11..66 SSpprree~~uuvvaawwee nnaa pprreekkllooppuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiiittee

Sekoj nacionalen sistem za socijalno osiguruvawe ima odredeni pravila ili
propisi so koi se spre~uva kombiniraweto na socijalnite beneficii so drugi
beneficii ili so prihod ili profesionalna dejnost. Edna od osnovnite celi
na ovie pravila e da se spre~at dvojni davawa, odnosno so drugi zborovi, da se
onevozmo`i liceto dvapati da dobie nadomest za eden ist socijalen rizik.
Pravilata za preklopuvawe se razlikuvaat od zemja do zemja, i tie ~esto se kori-
stat za promovirawe na odredeni socijalni politiki. Na primer, ako se dozvoli
zna~itelno preklopuvawe pome|u prihodot od vrabotuvawe i starosnata penzija,
toa }e gi pottikne lu|eto da ostanat ekonomski aktivni i po navr{uvawe na voz-
rasta potrebna za penzionirawe. Ova mo`e da rezultira so vrabotuvawe na pen-
zionerite, koi prodol`uvaat da zarabotuvaat, tro{at i da pla}aat socijalni
pridonesi na prihodot {to go ostvaruvaat, na koj na~in se unapreduva blago-
sostojbata na gra|anite i nacionalnata ekonomija. Model odredbite ne se
me{aat vo pravoto na dr`avata da vospostavi svoi pravila za preklopuvawe,
tuku so niv se dozvoluva ednata dogovorna strana da gi zeme predvid benefi-
ciite koi se ispla}aat, prihodot {to se ostvaruva ili ekonomskata dejnost
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{to se vr{i vo drugata dogovorna strana275 . Spored toa, sekoja dogovorna strana
mo`e da ja tretira isplatata na beneficiite, ostvaruvaweto prihod ili
vr{eweto ekonomska dejnost kako da se slu~uva vo ramki na nejzinite granici
i soodvetno da i primenuva sopstvenite pravila za preklopuvawe. 

Postoi eden isklu~ok od primenata na praviloto za preklopuvawe na benefi-
ciite {to se primaat vo drugata dogovorna strana. Ova se odnesuva na staros-
nata, invalidskata i semejnata penzija. Spored me|unarodnoto pravo za
socijalno osiguruvawe se bara dolgoro~nite beneficii da se ispla}aat od
pove}e zemji, smetaj}i deka e pravedno sekoja zemja da ispla}a iznos na penzija,
koj{to go odrazuva periodot za koj primatelot bil opfaten so nejzinite pro-
pisi za socijalno osiguruvawe. Model odredbite pojasnuvaat kako dolgoro~nite
beneficii se delat proporcionalno pome|u dogovornite strani, a za ova
pra{awe }e se govori podolu vo delot 6.3.2. Nacionalnite pravila za preklopu-
vawe ne se primenuvaat vo odnos na penziite {to se ispla}aat spored pravilata
sodr`ani vo model odredbite276 . 

66..22 DDeell ddvvaa:: OOpprreeddeelluuvvaawwee nnaa zzaakkoonnooddaavvssttvvoottoo {{ttoo }}ee ssee
pprriimmeennuuvvaa

Model odredbite predviduvaat deka vo odnos na isto vrabotuvawe ili zanimawe,
sekoga{ }e se primenuva samo edno zakonodavstvo. Dogovornata strana ~ie zako-
nodavstvo }e se primenuva se narekuva nadle`na dr`ava, a institucijata ili orga-
not na nadle`nata dr`ava zadol`en/a za organizacija na relevantnata {ema za
socijalno osiguruvawe se narekuva "nadle`en organ"277 . So model odredbite se
utvrdeni tri osnovni pravila za opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se pri-
menuva. Ovie osnovni pravila se zasnovani na principot lex loci laboris278 : 

i) vvrraabbootteenniittee lliiccaa se pokrieni odnosno opfateni so zakonodavstvoto
na dogovornata strana vo koja rabotat, duri i vo slu~aj koga prestoju-
vaat vo drugata dogovorna strana,

ii) lliiccaattaa kkooii ssaammoossttoojjnnoo vvrr{{aatt ddeejjnnoosstt se pokrieni so zakonodavstvoto
na dogovornata strana vo koja ja izvr{uvaat ekonomskata dejnost, i

iii) ddrr`̀aavvnniittee sslluu`̀bbeenniiccii se pokrieni so zakonodavstvoto na dogovor-
nata strana vo ~ija uprava odnosno administracija se tie vraboteni. 

Ova se samo osnovni pravila, a model odredbite predviduvaat brojni isklu~oci
i posebni slu~ai. Eden takov poseben slu~aj e iisspprraa}}aawweettoo na rabota, kade 
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rabotodava~ot ima pravo da isprati svoj vraboten na rabota vo drugata dogo-
vorna strana za opredelen vremenski period za vreme na koj vrabotenoto lice
prodol`uva da bide pokrieno so zakonodavstvoto na dr`avata {to ja napu{ta.
Na primer, rabotodava~ot saka negovoto vraboteno lice da izvr{i odredena
zada~a vo drugata dogovorna strana ili da raboti vo negovata kancelarija ili
filijala otvorena vo drugata dogovorna strana. Rabotnikot mo`e da bide ispra-
ten za najmnogu 12 meseci, ako vo momentot na ispra}aweto ne se o~ekuvalo
toj/taa da raboti podolgo od gorespomenatiot period na vreme. Su{tina na
ispra}aweto e deka toa nastanuva vo isklu~itelni priliki i ne pretstavuva
redovna praktika na rabotodava~ot (mo`ebi za da se izbegne pla}awe na povi-
soki pridonesi za socijalno osiguruvawe vo drugata dogovorna strana). Vo
model odredbite e predvidena alternativa za slu~aite koga liceto mo`e da bide
isprateno za period od najmnogu 24 meseci. So niv se dozvoluva ispra}awe na
licata koi samostojno vr{at dejnost, koi mo`at da ja vr{at dejnosta vo drugata
dogovorna strana za period od najmnogu 12 ili 24 meseci, za koi periodi pro-
dol`uvaat da bidat osigureni vo dogovornata strana od koja{to doa|aat279 . Isto
taka, model odredbite predviduvaat posebni pravila za licata vraboteni vo
me|unarodniot transport280, na brodovi281 i vo diplomatski pretstavni{tva282 .

Pravilata za opredeluvawe na zakonodavstvoto {to }e se primenuva predvi-
deni vo model odredbite se mnogu ednostavni i tie pokrivaat mnogu situacii.
Mnogu podetalni pravila se potrebni za re{avawe na onie slu~ai koga edno
lice e vraboteno ili samostojno vr{i dejnost i vo dvete dogovorni strani isto-
vremeno. Dogovornite strani }e mora da se dogovorat za na~inot na re{avawe
na vakvi situacii. Dr`avite mo`at da najdat odredeni nasoki za re{avawe na
ovie situacii vo detalnite pravila sodr`ani vo Konvencijata za socijalno
osiguruvawe na Sovetot na Evropa. 

66..33 DDeell ttrrii:: PPoosseebbnnii ooddrreeddbbii vvoo vvrrsskkaa ssoo rraazzllii~~nniittee kkaatteeggoo--
rriiii bbeenneeffiicciiii

66..33..11 BBeenneeffiicciiii zzaa sslluu~~aajj nnaa bboolleesstt ii mmaajj~~iinnssttvvoo

Model odredbite vo odnos na beneficiite za slu~aj na bolest i maj~instvo gi
opfa}aat i beneficiite vo natura (medicinska gri`a, bolni~ki tretman i
farmacevtski proizvodi) i pari~nite beneficii (na primer, nadomestok za
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vreme na boleduvawe i porodilno otsustvo). Koga edna dogovorna strana go zas-
nova steknuvaweto pravo na pari~ni beneficii ili beneficii vo natura vrz
navr{uvawe minimum periodi na osiguruvawe, vo takov slu~aj taa mora da gi
zeme predvid periodite na osiguruvawe navr{eni vo drugata dogovorna
strana283 . Spored toa, model odredbite go potvrduvaat principot na agregacija.
Periodite na osiguruvawe se opredeluvaat spored zakonot na zemjata vo koja
tie se ostvaruvaat odnosno navr{uvaat284 . Na primer, dr`avata A i dr`avata B
me|usebno sklu~uvaat bilateralen dogovor vrz osnova na model odredbite. Vo
dr`avata A, pravoto na beneficii za slu~aj na bolest se zasnova na periodi na
vrabotuvawe, dodeka vo dr`avata B toa pravo se zasnova na periodi na prestoj.
Model odredbite ja obvrzuvaat dr`avata A da go zeme predvid periodot za
vreme na koj liceto prestojuvalo vo dr`avata B, dodeka dr`avata B mora da go
zeme predvid vremeto za koe liceto bilo vraboteno vo dr`avata A.

Vo onie zemji, kade steknuvaweto pravo na pari~ni beneficii ne zavisi od
aktuelnoto osiguruvawe, tuku zavisi od osiguruvaweto vo minatoto, model
odredbite predviduvaat mo`nost za dopolnuvawe285 . Vo ovoj slu~aj, principot
na agregacija }e se primenuva vo odnos na pari~nite beneficii za boleduvawe
i maj~instvo, samo dokolku poslednoto mesto vo koe baratelot vr{el ekonom-
ska dejnost e dogovornata strana vo koja toj/taa podnel/a barawe za steknuvawe
pravo na ovie beneficii. Ova zna~i deka dokolku liceto podnese barawe za
ostvaruvawe pari~ni beneficii za slu~aj na bolest i maj~instvo vo druga dogo-
vorna strana, a ne vo onaa vo koja posledno bil/a ekonomski aktiven/a, vo takov
slu~aj dogovornata strana vo koja e podneseno baraweto ne mora da gi zeme pred-
vid periodite na osiguruvawe navr{eni vo drugata dogovorna strana. Na pri-
mer, dr`avata A i dr`avata B go zasnovaat pravoto na beneficii za slu~aj na
maj~instvo, {to zavisat od zarabotuva~kata, vrz periodite na vrabotuvawe i
dvete dr`avi gi primenuvaat model odredbite. Edna ̀ ena ̀ ivee vo dr`avata A,
kade rabotela 18 meseci pred da prifati rabota vo dr`avata B, kade rabotela
u{te 6 meseci pred da ostane bremena, po {to odlu~uva da ja napu{ti rabotata
vo dr`avata B. Bidej}i `ivee vo dr`avata A, taa podnesuva barawe za steknu-
vawe pari~en nadomestok za vreme na maj~instvo. Vo dr`avata A, pari~nite
beneficii koi zavisat od zarabotuva~kata se ispla}aat samo na onie lica koi
navr{ile 2 godini osiguruvawe, no bidej}i `enata od na{iot primer ne
vr{ela posledna ekonomska dejnost vo dr`avata A, dr`avata A ne e dol`na da
gi zeme predvid 6 meseci {to taa gi navr{ila rabotej}i vo dr`avata B, taka
{to dr`avata A e vo pozicija da go odbie pari~niot nadomestokot za
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maj~instvo. Sekako, `enata mo`e da se stekne so pravo na vakov nadomestok vo
dr`avata B, koja{to e dol`na da gi zeme predvid periodite na osiguruvawe
navr{eni vo dr`avata A.    

Licata koi potpa|aat pod personalniot opfat na model odredbite imaat pravo
na beneficii vo natura ili pari~ni beneficii i toga{ koga }e ja napu{tat
nadle`nata dr`avata i otidat vo drugata dogovorna strana. Obezbeduvaweto na
ovie beneficii zavisi od toa dali zasegnatoto lice ja posetuva drugata dogo-
vorna strana i tamu privremeno prestojuva (na primer, na slu`ben pat ili
odmor) ili toa lice redovno (postojano) prestojuva vo drugata dogovorna
strana. Ne se dadeni strogi vremenski granici za da se opredeli dali vremeto
{to edno lice go pominuva vo drugata dogovorna strana e privremen prestoj
ili ne. Relevantno e pra{aweto dali lice redovno prestojuva, a ova gi
vklu~uva i vrskite na toa lice so dr`avata. Na primer, dali liceto ima sopst-
ven imot vo drugata dogovorna strana? Dali go poseduva ili go iznajmuva stanot
vo koj prestojuva, a dokolku go iznajmuva, za kolkav vremenski period? Ako ima
partner ili deca, kade tie prestojuvaat?

Onie lica koi privremeno prestojuvaat vo drugata dogovorna strana mo`e da se
steknat samo so beneficii vo natura pod uslov da im e potreben iten medi-
cinski tretman. Na primer, vo ovaa kategorija na lica spa|a i turistot koj e
povrden vo nesre}a za vreme na skijawe ili lice koe dodeka e na slu`ben pat
do`ivuva infarkt. Vo ovie situacii, beneficiite vo natura se obezbeduvaat
od dogovorna strana spored nejziniot sistem za zdravstvena za{tita kako da toa
lice bilo redovno pokrieno so toj sistem286 . Ova e zna~ajno bidej}i spektarot
na medicinski tretmani dostapni spored sistemot za zdravstvena za{tita se
razlikuvaat od edna do druga dr`ava. Za da mo`e da obezbedi efikasen socija-
len sistem za zdravstvena za{tita, dr`avata mora da gi kontrolira dostapnite
medicinski tretmani i lekuvawa, na primer da gi isklu~i tretmanite na
plasti~nata hirurgija, alternativnata medicina ili tretmanite {to
dr`avata sé u{te gi smeta za eksperimentalni. Istoto va`i i za obezbeduvawe
farmacevtski i medicinski preparati, nekoi dr`avi mo`e da prepi{uvaat
samo generi~ki lekarstva ili odreden lek koj{to se smeta za bezbeden vo edna
dr`ava mo`ebi ne e prifatliv vo druga dr`ava. Koga na liceto mu e neophodna
neposredna intervencija ili tretman dodeka e na kratok prestoj vo druga zemja,
nevozmo`no e od lekarite da se bara najprvin da utvrdat dali medicinskata
gri`a i tretman i potrebnite farmacevtski proizvodi se dostapni preku sis-
temot za zdravstvena za{tita so koj originerno e pokrien pacientot. Vo vakov
slu~aj, mnogu poefikasno e pacientot da se podlo`i na tretman, kako toj/taa da
e pokrien so sistemot na dr`avata vo koja se sproveduva tretmanot.

110

______
286. ^len 14(1) od model odredbite.



Tro{ocite za ovie itni i interventni tretmani ne pa|aat na tovar na dogovor-
nata strana vo koja liceto prestojuva, tuku pa|aat na tovar na nadle`nata
dr`ava287 . Ottamu, nadle`nata dr`ava e dol`na da í gi nadomesti tro{ocite na
dogovornata strana {to go obezbedila tretmanot. Ako dogovornata strana, vo
koja se sproveduva tretmanot, na svoite gra|ani im obezbeduva po{irok spek-
tar na medicinski tretmani vo sporedba so onoj koj{to e dostapen vo
nadle`nata dr`ava, toga{ postoi opasnost nadle`nata dr`ava da se soo~i so
prili~no visoka faktura za izvr{eniot tretman. So cel na nadle`nata
dr`ava da í se ovozmo`i da ostvari nekakva kontrola nad tro{ocite {to
treba da gi nadomesti, dogovornite strani mo`at da se dogovorat poskapite
medicinski tretmani (osobeno protezi i pomagala kako pejs-mejkerite) da
bidat predmet na predhodna soglasnost na nadle`nata dr`ava. Me|utoa, pred-
hodnata soglasnost ne e potrebna dokolku odolgovlekuvaweto na tretmanot
seriozno bi go zagrozil `ivotot i zdravjeto na pacientot288 .        

Pari~nite beneficii za slu~aj na bolest i maj~instvo isto taka }e im bidat
dostapni na licata koi{to }e se razbolat ili povredat dodeka privremeno
prestojuvaat vo drugata dogovorna strana. Ovie beneficii se ispla}aat od
nadle`nata dr`ava i spored stapka opredelena od nadle`nata dr`ava289 .     

Licata koi redovno prestojuvaat vo dogovornata strana, koja{to ne e nadle`na
dr`ava, imaat pravo na beneficii vo natura {to gi obezbeduva dr`avata na
prestoj kako tie lica da bile osigureni spored nejzinoto zakonodavstvo.
Situacijata e identi~na kako za licata na koi im e potreben tretman dodeka
privremeno prestojuvaat, so taa razlika {to se pokrieni ssiittee vidovi medi-
cinski tretman, a ne samo iten medicinski tretman. Povtorno, kako i kaj
licata koi privremeno prestojuvaat, nadle`nata dr`ava mora da gi nadomesti
tro{ocite za tretmanite koi{to se sprovedeni vo dr`avata na prestoj.
Bidej}i ova ponekoga{ mo`e da bide dosta skapo za nadle`nata dr`ava, dogo-
vornite strani mo`at da go uslovat obezbeduvaweto poskapi medicinski poma-
gala i tretmani so predhodna soglasnost od nadle`nata dr`ava290 . Vklu~eni se
posebni odredbi za grani~nite rabotnici koi isto taka mo`at da se steknat so
beneficii vo nadle`nata dr`ava291 . Model odredbite predviduvaat deka za
penzionerite koi{to se steknale so pravo na penzija vo dvete dogovorni
strani, za penzionerot i ~lenovite na negovoto semejstvo nadle`na dr`ava }e
bide dr`avata na prestoj292 . Dodeka pak, za penzionerite koi primaat penzija
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samo od edna dogovorna strana, a koi{to prestojuvaat vo drugata dogovorna
strana, model odredbite predviduvaat sli~ni odredbi za niv i za ~lenovite na
nivnite semejstva, kako i za drugite lica pokrieni so ovie odredbi (vidi
pogore)293 . 

Kako {to e objasneto vo predhodnite stavovi, sistemot na obezbeduvawe bene-
ficii vo natura za onie lica koi privremeno ili postojano prestojuvaat vo
dogovornata strana, koja{to ne e nadle`na dr`ava, nalaga nadomestuvawe na
tro{ocite na dr`avata vo koja e sproveden tretman od strana na nadle`nata
dr`ava. So model odredbite se predvideni dve opcii vo pogled na na~inot na
koj mo`e da se organizira nadomestuvaweto294 . Spored prviot na~in,
nadle`nata dr`ava í go nadomestuva vistinskiot iznos na dr`avata {to go
sprovela tretmanot. So drugi zborovi, to~niot iznos na tro{ocite za sekoj
tretman se evidentira, a potoa do nadle`nata dr`ava se ispra}a faktura. So
vtoriot na~in se dozvoluva pogolem stepen na fleksibilnost, bidej}i im se
dozvoluva na dogovornite strani da vospostavat sopstveni pravila i propisi za
na~inot na nadomestuvawe. Dvete opcii dozvoluvaat dogovornite strani da se
soglasat deka tro{ocite napraveni od dvete strani nema da se nadomestuvaat.
Ova naj~esto e slu~aj koga sekoja od dogovornite strani najverojatno na drugata
strana bi í nadomestila pribli`no ednakov iznos na sredstva, pa za da se nama-
lat administrativnite tro{oci ednostavno se zanemaruva nadomestuvaweto vo
celost.

66..33..22 IInnvvaalliiddsskkaa,, ssttaarroossnnaa ii sseemmeejjnnaa ppeennzziijjaa

Ovoj vid beneficii se tipi~ni dolgoro~ni beneficii, ~ie steknuvawe
voobi~aeno se zasnova na dolgi periodi na osiguruvawe. Koga pravoto na odre-
dena beneficija zavisi od navr{uvaweto odnosno ostvaruvaweto minimalen
period na osiguruvawe, dogovornite strani se dol`ni da gi zemat predvid i da
gi zasmetaat periodite na osiguruvawe navr{eni spored zakonodavstvoto na
drugata dogovorna strana295 . Nekoi dr`avi vovele posebni penziski {emi za
licata koi vr{at posebni zanimawa, na primer, posebni {emi za nastavnici,
rudari ili lica koi profesionalno se zanimavaat so sport. Ovie posebni
{emi }e treba da gi soberat periodite na osiguruvawe navr{eni vo drugata
dogovorna strana samo dokolku tie periodi bile isto taka ostvareni spored
sli~ni posebni {emi ili bile pominati vo vr{ewe na soodvetnoto 
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zanimawe296. Na primer, dr`avite A i B gi usvoile model odredbite. Liceto
raboti vo dr`avata A kako rudar 10 godini, a vo dr`avata B kako rudar 5 godini
i u{te 5 godini kako administrativen slu`benik. Dr`avata A ima vosposta-
veno posebna {ema za rudari, spored koja ovie lica mo`at da se steknat so
pravo na penzija po navr{uvawe 15 godini vrabotuvawe. Dr`avata B nema vos-
postaveno posebna {ema za rudari, no sepak pette godini {to liceto gi
navr{ilo vo ovaa dr`ava rabotej}i kako rudar }e se zemat predvid pri oprede-
luvawe na pravoto na penzija na ova lice. Spored toa, liceto }e se stekne so
pravo na penzija vo dr`avata A. Dokolku minimalniot period na vrabotuvawe
kako rudar vo dr`avata A bi iznesuval 20 godini vrabotuvawe, toga{ liceto ne
bi se steknalo so pravo na rudarska penzija, tuku bi se tretiralo spored
op{tata {ema za site vraboteni, spored koja toa lice bi imalo 20 godini sta`
na osiguruvawe. 

Nekoi dr`avi ja uslovuvaat isplatata na invalidskata i semejnata penzija so
rizikot odnosno, so nastapuvawe na dolgotrajna nesposobnost za rabota ili
smrt na nivna teritorija. So drugi zborovi, spored nacionalnoto zakonodavst-
voto na ovie dr`avi dokolku nekoe lice po~ine vo druga dr`ava (na primer
dodeka e na odmor), toga{ nema da se ispla}a penzija. Za ovie slu~ai, model
odredbite predviduvaat deka dokolku rizikot nastapi vo drugata dogovorna
strana, }e se smeta kako toj da nastapil vo nadle`nata dr`ava297 .

Vo model odredbite se sodr`ani dve alternativi za presmetuvawe na iznosot
na beneficii za licata, koi{to se opfateni so zakonodavstvoto za socijalno
osiguruvawe na dvete dogovorni strani. 

Prvata alternativa se narekuva "presmetuvawe pro-rata temporis". Pri toa pres-
metuvawe, sekoja dogovorna strana pominuva niz sledenive fazi:

• PPrrvvaa ffaazzaa:: prvo pra{awe e dali liceto ima pravo na penzija spored
nacionalniot zakon na Va{ata dr`ava, zemaj}i gi predvid samo perio-
dite za koi toa lice bilo osigureno spored nacionalnoto zakono-
davstvo? Vo ovaa prva faza nnee ddooaa||aa do agregacija. Dokolku liceto mo`e
da stekne pravo na penzija isklu~ivo vrz osnova na periodite na osigu-
ruvawe navr{eni na teritorijata na Va{ata dr`avata, toga{ penzijata
}e ja ispla}a Va{ata dr`ava. Ako ne mo`e da se dodeli penzija bez
koristewe na principot na agregacija se preminuva na vtorata faza.      

• VVttoorraa ffaazzaa:: se sobiraat periodite na osiguruvawe navr{eni vo sekoja
dogovorna strana, pa ako nivniot zbir e dovolen za steknuvawe pravo na
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penzija toga{ se preminuva na tretata faza. Dokolku zbirot na perio-
dite na osiguruvawe i natamu ostane nedovolen, toa zna~i deka vo dade-
niot moment Va{ata zemja ne mo`e da dodeli penzija.   

• TTrreettaa ffaazzaa:: presmetajte go teoretskiot iznos, a toa e penzijata {to
liceto bi ja primilo dokolku site sobrani periodi na osiguruvawe
bile ostvareni odnosno navr{eni vo Va{ata zemja. 

• ^̂eettvvrrttaa ffaazzaa:: Va{ata zemja treba da ispla}a penzija vo iznos propo-
cionalen na periodot na osiguruvawe navr{en vo Va{ata zemja sprema
vkupniot zbiren period na osiguruvawe. Koga Va{ata dr`ava predvi-
duva maksimalen period na osiguruvawe, toga{ pri presmetuvawe na
beneficiite }e se primenuva proporcija pome|u ovoj iznos i zbirniot
period na osiguruvawe.     

Ovoj ~etiri-fazen proces najdobro mo`e da se razbere preku primer: dr`avata
A i dr`avata B ja odbrale gornata alaternativa od model odredbite. Vo
dr`avata A, celosna (osnovna) penzija vo visina od 800 evra mese~no se ispla-
tuva na lica koi{to se osigureni 40 godini (2% za sekoja godina osiguruvawe),
pod uslov licata da bile osigureni najmalku 20 godini. Vo dr`avata B, penzija
vo visina od 50 % od najvisokiot iznos na nacionalnata penzija (1.000 evra)
plus 1% za sekoja godina se ispla}a na lica koi{to se osigureni najmalku 25
godini, pri {to maksimalniot period na osiguruvawe iznesuva 50 godini.
Rabotnikot e osiguren vo dr`avata A za period od 18 godini i vo dr`avata B za
period od 24 godini. 

• PPrrvvaa ffaazzaa:: nitu edna od dogovornite strani ne mo`e da mu ispla}a pen-
zija na rabotnikot spored nejziniot nacionalen zakon samo vrz osnova
na periodite na osiguruvawe {to gi navr{il na nejzinata teritorija.

• VVttoorraa ffaazzaa:: so sobirawe na periodite na osiguruvawe navr{eni vo
sekoja dogovorna strana se dobivaat vkupno 42 godini osiguruvawe, {to
e dovolno za steknuvawe pravo na penzija i vo dvete dr`avi. 

• TTrreettaa ffaazzaa:: teoretskiot iznos na penzijata vo dr`avata A iznesuva 800
evra, a vo dr`avata B toj iznos iznesuva 50% + 42 x 1% od 1.000 evra = 920
evra mese~no.

• ^̂eettvvrrttaa ffaazzaa:: penzijata {to treba da ja ispla}a dr`avata A e ednakva
na 18/40 x 800 evra = 360 evra mese~no, poso~uvame deka pri deleweto
odnosno postavuvaweto na proporcijata ne se koristi 18/42 zatoa {to
maksimalniot period na osiguruvawe vo dr`avata A e 40 godini.
Penzijata {to treba da ja ispla}a dr`avata B e ednakva na 24/42 x 920
evra = 526 evra (zaokru`eno) mese~no. Spored toa, vkupnata visina na
penzijata na liceto iznesuva 886 evra mese~no. 
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Vtorata alternativa se narekuva "direktno presmetuvawe". Vo ovoj slu~aj, pen-
ziite generalno se presmetuvaat vo sekoja od dogovornite strani spored perio-
dite na osiguruvawe navr{eni vo sekoja od niv. Prednosta na ovaa vtora
alternativa e toa {to nema potreba to~no da se znaaat periodite na osiguruvawe
{to liceto gi navr{ilo vo drugata dr`ava, tuku e potrebno tie da se znaat samo
ako od toa zavisi opredeluvaweto pravo na penzija. Posebnoto presmetuvawe 
pro-rata temporis se koristi samo vo dva slu~ai, pri {to ne se koristat periodite
navr{eni vo drugata dogovorna strana, tuku se koristat fiksni denominatori.
Ova se istite fiksni denominatori {to se koristat i kaj Evropskata konvencija
za socijalno osiguruvawe za posebnite beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi
vo odnos na ednakviot tretman i presmetuvawe na teoretskiot iznos298 : 

• dokolku visinata na penzijata ili nejzin del ne zavisi direktno od
navr{enite periodi, toga{ penzijata ili del od nea }e se presmetuva
kako proporcija na odnosot pome|u periodite na osiguruvawe navr{eni
vo relevantnata zemja i 30 godini, i 

• koga spored zakonot na zemjata pri presmetuvawe na visinata na inva-
lidskata ili semejnata penzija se zemaat predvid periodite navr{eni
po nastapuvawe na osigureniot slu~aj, toga{ ovie periodi se zemaat
predvid proporcionalno na odnosot me|u periodite na osiguruvawe
navr{eni vo relevantata zemja i dve-tretini od periodot od momentot
koga liceto napolnilo 16 godini `ivot i do momentot koga nastapil
osigureniot slu~aj. Dokolku liceto napolnilo 10 godini osiguruvawe,
a osigureniot slu~aj nastapil koga baratelot napolnil 36-godi{na voz-
rast, "dopolnitelni periodi" bi bile zemeni predvid sé do vozrast od
60 godini, toga{ zemjata ne mora da go zeme predvid celiot period (24
godini) tuku samo 24 x 10/20 = 12 godini. 

Dokolku periodite navr{eni vo edna dogovorna strana se pogolemi od fiks-
niot denominator, toga{ vo predvid se zema celosniot iznos na penzijata ili
vkupniot dopolnitelen period. Ve molime, imajte na um deka ova pro-rata pres-
metuvawe ne se primenuva vo odnos na penziite koi{to se ispla}aat kako
rezultat na dopolnitelno osiguruvawe, kako i vo odnos na beneficiite za koi
se vr{i procenka na sredstva i koi se ispla}aat so cel da se obezbedi minima-
len prihod za korisnikot. Ovie beneficii se ispla}aat vo celost. 

Za podobro razbirawe na metodot na direktno presmetuvawe }e se poslu`ime
so gorniot primer:

• PPrrvvaa ffaazzaa:: nitu edna od dogovornite strani ne e vo mo`nost na rabot-
nikot da mu ispla}a penzija spored nejziniot nacionalen zakon
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isklu~ivo vrz osnova na periodite na osiguruvawe {to toa lice gi
navr{ilo na nejzinata teritorija (isto kako i kaj prvata faza na 
presmetuvaweto pro-rata temporis)

• VVttoorraa ffaazzaa:: preku sobirawe na periodite na osiguruvawe navr{eni vo
sekoja od dogovornite strani se dobiva zbir od 42 godini osiguruvawe,
{to e dovolno za steknuvawe pravo na penzija i vo dvete dr`avi (isto
kako i kaj presmetuvaweto pro-rata temporis),

• TTrreettaa ffaazzaa:: dr`avata A ja presmetuva penzijata direktno vrz osnova na
18 godini osiguruvawe i spored toa taa treba da ispla}a 18 x 2% od 
800 evra = 288 evra mese~no. Vo dr`avata B 50% od najgolemiot iznos na
penzijata ne zavisi od dol`inata na navr{enite periodi, pa zatoa od
ovoj del na penzijata treba da se isplati samo 24/30. Ottamu, dr`avata B
treba da ispla}a mese~na penzija vo visina od 24/30 od 50% od 
1.000 evra + 24 x 1% od 1.000 evra = 400 evra + 240 evra = 640 evra. Na ovoj
na~in, liceto }e dobie penzija vo visina od 928 evra mese~no.  

Koga liceto }e navr{i pomalku od edna godina osiguruvawe spored zakono-
davstvoto na edna od dogovornite strani i koga toj period ne e dovolen za stek-
nuvawe pravo isklu~ivo spored nacionalniot zakon, taa dogovorna strana ne e
dol`na da ispla}a penzija spored model odredbite299 . Me|utoa, toj period na
osiguruvawe }e se zeme predvid od drugata dogovorna strana ako liceto
navr{ilo pove}e od edna godina osiguruvawe vo taa dr`ava300 . Na primer,
dr`avite A i B gi usvoile model odredbite. Dr`avata A bara 20 godini osigu-
ruvawe kako uslov za steknuvawe pravo na penzija, dodeka dr`avata B bara samo
15 godini osiguruvawe. Liceto rabotelo vo dr`avata A 19,5 godini, a vo
dr`avata B samo 6 meseci. Spored nacionalnite zakoni na dr`avata B, ova lice
nema pravo na kakvi bilo beneficii i bidej}i vo dr`avata B bilo osigureno za
vremenski period pokratok od edna godina, dr`avata B ne e dol`na da gi pri-
menuva pravilata za agregacija i drugite pravila sodr`ani vo model odred-
bite. Me|utoa, dr`avata A e dol`na da gi primeni model odredbite i mora da
go zeme predvid periodot od 6 meseci osiguruvawe, {to liceto go navr{ilo vo
dr`avata B, i toa ne samo od aspekt na steknuvawe pravo na penzija, tuku i pri
presmetuvawe na visinata na penzijata. Taka vo ovoj slu~aj, liceto se steknuva
so pravo na penzija vo dr`avata A vrz osnova na 20 godini osiguruvawe. 

66..33..33 EEddnnookkrraattnnaa ppaarrii~~nnaa ppoommoo{{ zzaa sslluu~~aajj nnaa ssmmrrtt

Ednokratnata pari~na pomo{ za slu~aj na smrt pretstavuva pau{alen iznos
{to se ispla}a vo slu~aj na smrt na osigurenikot. Ovaa beneficija ~esto e
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uslovena so navr{uvawe minimalni periodi na osiguruvawe, koi{to treba da
gi navr{i po~inatiot, a ne licata koi go nad`iveale. Koga se baraat mini-
malni periodi na osiguruvawe, se primenuva principot na agregacija301 . 

Koga edno lice }e po~ine vo edna od dogovornite strani, toga{ drugata dogo-
vorna strana }e smeta kako negovata ili nejzinata smrt da nastapila na nejzinata
teritorija. Ova pravilo ima ogromno vlijanie vrz zemjite koi ispla}aat bene-
ficii samo pod uslov osigureniot slu~aj da nastapil na nivna teritorija302 . 

Vozmo`no e pravoto na ednokratna pari~na za slu~aj na smrt na osigurenikot da
se priznava i vo dvete dogovorni strani. Vo toj slu~aj, dogovornata strana vo koja
po~inal osigurenikot e dol`na da ja isplati ovaa beneficija. Dokolku liceto
po~ine nadvor od teritoriite i na dvete dogovorni strani, toga{ ovaa benefi-
cija ja ispla}a onaa dr`ava kade po~inatiot bil za posleden pat osiguren303 .         

66..33..44 BBeenneeffiicciiii zzaa sslluu~~aajj nnaa pprrooffeessiioonnaallnnii ppoovvrreeddii ii zzaabboolluuvvaawwaa

So ovoj socijalen rizik se opfateni kratkotrajnata i dolgotrajnata nesposob-
nost za rabota, kako i smrtta {to nastapile kako posledica na profesionalni
povredi i zaboluvawa. Za ovoj socijalen rizik dostapni se kako pari~ni bene-
ficii, taka i beneficii vo natura. Po svojata priroda, pari~nite beneficii
mo`at da bidat periodi~ni isplati ili isplati na pau{alen iznos. 

Op{to zemeno, profesionalnite zaboluvawa se razvivaat so tek na vreme kako
rezultat na izlo`enosta na {tetni materii, kakvi {to se azbestot, ili kako
rezultat na rabota vo opasna ili stresna rabotna sredina i opkru`uvawe,
kakavi {to se rudnicite ili bu~nite fabriki. Problemi mo`at da se pojavat
koga liceto e izlo`eno na isti {tetni materii ili koga se nao|a vo sli~na
opasna rabotna sredina vo dvete dogovorni strani. Vo vakov slu~aj, model
odredbite predviduvaat koja od dogovornite strana e dol`na da gi obezbedi
neophodnite beneficii (pari~ni beneficii i beneficii v natura). Toa e onaa
dogovorna strana, vo koja uslovite za steknuvawe pravo na beneficii, se pos-
ledni ispolneti. Ova ne mora da bide dogovornata strana vo koja liceto pos-
ledno izvr{uvalo opasno zanimawe, tuku mo`e da bide i drugata dogovorna
strana dokolku taa e edinstvenata strana vo koja se ispolneti uslovite za stek-
nuvawe pravo na beneficii304 . 
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Eden uslov koj{to mo`e da se nametne vrz pravoto na beneficii za profesio-
nalno zaboluvawe e dijagnosticiraweto na baratelot da e izvr{eno za prv pat
na teritorijata na dr`avata od koja se pobaruvaat beneficiite.  Model odred-
bite ja nadminuvaat ovaa pre~ka predviduvaj}i deka koga zaboluvaweto kaj
liceto e dijagnosticirano vo edna dogovorna strana, toga{ toa lice }e se tre-
tira kako dijagnosticiraweto da e napraveno vo drugata dogovorna strana.
Zatoa dogovornite strani ne mo`at da se potprat na ovoj uslov so cel da gi
izbegnat obvrskite za ispla}awe na beneficii za profesionalni zaboluvawa.
Drug uslov koj{to mo`e da se nametne vrz pravoto na beneficii za profesio-
nalni zaboluvawa e zaboluvaweto da bide dijagnosticirano vo opredelen rok
otkako liceto prestanalo da raboti vo opasnata sredina. So model odredbite
se predviduva deka mora da se zemat predvid periodite na vrabotuvawe
navr{eni vo drugata dogovorna strana. Ova se odnesuva na koj bilo uslov, so koj
se bara liceto da bide izlo`eno na odredena materija ili rabotna sredina za
odreden minimalen period. 

Zatoa, koga liceto e izlo`eno na {tetni materii ili na opasna rabotna sre-
dina vo dvete dogovorni strani i kako posledica na toa kaj nego do{lo do pro-
fesionalno zaboluvawe, prviot ~ekor {to treba da se prezeme za da se
opredeli koja dogovorna strana e dol`na da obezbedi beneficii, e da se ispi-
taat uslovite za steknuvawe pravo na beneficii vo sekoja od dogovornite
strani. Pravilo e deka dogovornata strana, vo koja uslovite se posledni ispol-
neti, e stranata koja{to e dol`na da gi ispla}a ovie beneficii. Na primer,
dr`avite A i B gi usvoile i gi primenuvaat model odredbite. Dr`avata A
ispla}a penzija za profesionalna zaguba na sluhot dokolku bidat ispolneti
slednive uslovi:

i) redovna izlo`enost na bu~ava nad 100 decibeli za period od najmalku
4 godini,

ii) zagubata na sluhot nastapila 1 godina po napu{tawe na zanimaweto, i 

iii) zagubata na sluhot mora da bide dijagnosticirana od lekar na terito-
rijata na dr`avata A

Dr`avata B bara ispolnuvawe na slednive uslovi:

i) redovna izlo`enost na bu~ava nad 100 decibeli za period od najmalku
6 godini.

Liceto izvr{uva operativni raboti na aerodromska pista, kade e izlo`eno na
bu~ava pri poletuvawe na vozduhoplovite. Liceto prvo ja izvr{uva ovaa
rabota 3 godini vo dr`avata A, a potoa 2 godini vo dr`avata B. Vedna{ po
napu{tawe na rabotata, kaj liceto e dijagnosticirana profesionalna zaguba
na sluhot od strana na lekar vo dr`avata B. Dogovorna strana koja{to e odgo-
vorna za isplata na beneficijata e dr`avata A. Dr`avata B e stranata kade
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liceto bilo posledno vraboteno, no uslovot za izlo`enost na rizikot za per-
iod od najmalku 6 godini, duri i da se zemat predvid periodite navr{eni vo
dr`avata A, ne e ispolnet. Spored toa, dr`avata A e poslednata dogovorna
strana kade liceto gi ispolnilo baranite uslovi. Uslovot odnosno izlo`enost
na rizikot za period od najmalku 4 godini predviden vo dr`avata A se smeta za
ispolnet zatoa {to dr`avata A mora da gi zeme predvid periodite na vrabotu-
vawe navr{eni vo dr`avata B. Dr`avata A ne mo`e da se potpre vrz baraweto
zaboluvaweto da bide dijagnosticirano vo dr`avata A, bidej}i toa e izri~ito
zabraneto so model odredbite. Nitu pak dr`avata A mo`e da se povika deka
zaboluvaweto ne bilo dijagnosticirano vo rok od 1 godina otkako liceto go
napu{tilo zanimaweto odnosno rabotata vo dr`avata A, bidej}i model odred-
bite ja obvrzuvaat dr`avata A da go tretira periodot na vrabotuvawe vo
dr`avata B kako da bil navr{en vo dr`avata A.

Vo slu~aite na sclerogenic pneumoconiosis (predizvikani osobeno od azbest i
silikon), model odredbite predviduvaat zaedni~ko podnesuvawe na tro{ocite
za site pari~ni beneficii (ili samo za penzijata) od dvete strani ili dodelu-
vawe na penzii od dvete strani spored periodite navr{eni vo sekoja od niv,
kako kaj starosnite penzii305 . 

Posebni odredbi se primenuvaat vo odnos na licata koi stradaat od profesio-
nalni povredi ili zaboluvawa i koi pominale odredeno vreme vo drugata dogo-
vorna strana306. Za razlika od povredite ili zaboluvawata koi ne se pri~ineti
ili povrzani so rabota, licata koi stradat od profesionalni povredi ili
zaboluvawa se tretiraat na ist na~in bez ogled na toa dali prestojuvaat povre-
meno ili trajno vo drugata dogovorna strana. I vo dvata slu~ai tie imaat pravo
na beneficii vo natura (medicinska gri`a, itn.), {to gi obezbeduva dr`avata
na prestoj vo soglasnost so nejziniot sistem za zdravstvena za{tita na tovar na
nadle`nata dr`ava307. Od licata koi privremno prestojuvaat ne se bara da
poka`at deka imaat neodlo`na odnosno itna potreba, pred da im se priznae
pravoto na medicinski tretman. Kako {to e objasneto vo delot 6.3.1 pogore,
privremeniot prestoj opfa}a i mnogu kratki periodi na slu`beni patuvawa
ili odmor. Na licata koi redovno ili privremeno prestojuvaat vo drugata
dogovorna strana, isto taka, im se ispla}aat i pari~ni beneficii. Ovie bene-
ficii gi ispla}a nadle`nata dr`ava spored nejzinoto zakonodavstvo.  

Koga edno lice e primatel na beneficija za slu~aj na profesionalno zaboluvawe
od edna dogovorna strana (dr`avata A), no podocna kaj nego nastapi vlo{uvawe
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305. ^len 24(5) od model odredbite.
306. ^len 25 od model odredbite.
307. Za podetalno objasnuvawe na na~inot na koj se primenuvaat odredbite za bene-
ficiite vo natura vidi del 3.3.1 pogore. 



na zaboluvaweto dodeka e vraboteno vo drugata dogovorna strana (dr`avata B),
toa lice ima pravo na zgolemen iznos na beneficijata {to }e go odrazi nastana-
toto vlo{uvawe. Se postavuva pra{aweto koja dr`ava e dol`na da go plati zgo-
lemuvaweto i kolkav e negoviot iznos? Dokolku liceto ne vr{elo zanimawe koe
mo`elo da go predizvika ili da go vlo{i zaboluvaweto dodeka bilo vo dr`avata
B, toga{ dr`avata A treba da ja preoceni visinata na penzijata i da gi snosi
tro{ocite za eventualno zgolemuvawe. Dokolku liceto vr{elo takvo zanimawe
vo dr`avata B, toga{ dr`avata B e dol`na da gi snosi tro{ocite za zgolemuva-
weto, do koe do{lo poradi nastanatoto vlo{uvawe. Zgolemuvaweto se oprede-
luva na toj na~in {to dr`avata B prvo presmetuva kolkav iznos bi mu se ispla}al
na liceto spored nejziniot nacionalen zakon, dokolku prvi~no zaboluvawe nas-
tapilo kaj liceto dodeka bilo osigureno vo dr`avata B. Potoa dr`avata B go
presmetuva iznosot {to bi mu se ispla}al na liceto za celokupnata invalidnost
spored nejziniot nacionalen zakon, vklu~uvaj}i go i vlo{uvaweto. Dr`avata B e
dol`na da ja ispla}a razlikata pome|u ovie dva iznosi, kako dopolnuvawe na pen-
zijata {to liceto ve}e ja prima od dr`avata A. 

66..33..55 BBeenneeffiicciiii zzaa sslluu~~aajj nnaa nneevvrraabbootteennoosstt

Isplatata na beneficii za slu~aj na nevrabotenost, osobeno na beneficiite
za koi se pla}aat pridonesi, e ~esto uslovena so navr{uvawe minimum periodi
na osiguruvawe. Isto taka, vremetraeweto na periodot za koj{to }e se ispla}a
beneficijata za nevrabotenost zavisi od dol`inata na periodot za koj{to
liceto bilo osigureno pred da ja zagubi rabotata. Vo dvata slu~ai, model odred-
bite gi obvrzuvaat dogovornite strani da gi zemat predvid periodite na osigu-
ruvawe navr{eni vo drugata dogovorna strana308.

Posebni pravila se primenuvaat vo odnos na grani~nite rabotnici koi ostanu-
vaat celosno ili delumno bez rabota. Delumnata nevrabotenost nastapuva toga{
koga doa|a do namaluvawe na brojot na rabotni ~asovi. So ovie posebni pravila,
na dogovornite strani im se davaat alternativni re{enija vo pogled na toa koja
dogovorna strana e dol`na da gi ispla}a i da gi podnesuva tro{ocite za benefi-
ciite za slu~aj na celosna nevrabotenost na grani~nite rabotnici309.         

66..33..66 SSeemmeejjnnii ddooddaattooccii

Model odredbite sodr`at malku pravila vo odnos na semejnite dodatoci (za
razlikite pome|u niv i semejnite beneficii vidi del 5.6.6). Model odredbite
zapo~nuvaat so promovirawe na principot na agregacija i gi obvrzuvaat 
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308. ^len 27 od model odredbite.
309. ^len 28 od model odredbite.



dogovornite strani da gi zemaat predvid i da gi zasmetuvaat periodite na osi-
guruvawe navr{eni vo drugata dogovorna strana310. Model odredbite treba da gi
razre{at situaciite koga liceto raboti vo edna dogovorna strana (nadle`nata
dr`ava), a negovite ili nejzinite deca `iveat vo drugata dogovorna strana. So
model odredbite na dogovornite strani im se nudat golem broj alternativni
re{enija za obezbeduvawe semejni dodatoci vo vakvi okolnosti311. Spored
prvata alternativa, beneficiite za ~lenovite na semejstvoto koi prestojuvaat
vo drugata dogovorna strana se ispla}aat od strana na nadle`nata dr`ava spo-
red nejzinite nacionalni pravila, kako ~lenovite na semejstvoto da prestoju-
vaat vo nadle`nata dr`ava. Dogovornite strani mo`at da se dogovorat
nadle`nata dr`ava da ispla}a beneficii za ~lenovite na semejstvoto, koris-
tej}i ja infrastrukutrata za socijalno osiguruvawe na dr`avata na prestoj. So
drugi zborovi, beneficijata odnosno dodatokot se presmetuva spored pravi-
lata na nadle`nata dr`ava i se finansira od nadle`nata dr`ava, no se ispla}a
preku organite nadle`ni za socijalno osiguruvawe na dr`avata kade semejst-
voto prestojuva. 

Spored vtorata alternativa, na ~lenovite na semejstvoto im se ispla}a bene-
ficija od strana na dr`avata na prestoj, koja{to se presmetuva spored pravi-
lata {to va`at vo dr`avata na prestoj. So vtorata alternativa im se ostava na
dogovornite strani da izberat koja od niv }e gi snosi tro{ocite za ovie bene-
ficii. Toa mo`e da bide bilo nadle`nata dr`ava ili dr`avata na prestoj. 

Isto taka, bitno e pra{aweto koe zakonodavstvoto }e se koristi za presmetu-
vawe na beneficiite za ~lenovite na semejstvoto, koi prestojuvaat nadvor od
nadle`nata dr`ava. Ova e od pri~ina {to `ivotniot standard i iznosot na
beneficiite mo`e zna~itelno da se razlikuva od edna do druga zemja. Dokolku
`ivotniot standard vo dr`avata A e mnogu visok, a `ivotniot standard vo
dr`avata B e mnogu ponizok, toga{ e mnogu verojatno semejnite dodatoci {to
}e se ispla}aat vo dr`avata A da bidat zna~itelno povisoki od onie {to }e se
dodeluvaat vo dr`avata B. Koga liceto raboti vo dr`avata A, a go ostava
svoeto semejstvo vo dr`avata B i koga negovite ili nejzinite deca primaat
semeen dodatok spored zakonot na dr`avata A, toga{ ovie deca }e primaat
dodatok ~ij iznos }e bide mnogu pogolem od dodatokot {to go primaat ostana-
tite deca vo dr`avata B. Dokolku semejstvoto na rabotnikot `ivee vo
dr`avata A, a toj e vraboten vo dr`avata B, vo takov slu~aj negovite deca vo
dr`avata A bi primale relativno nizok dodatok. Od ovie pri~ni, ostaveno im
e na dogovornite strani me|usebno da ja uredat isplatata na semejnite 

121

______
310. ^len 29 od model odredbite.
311. ^len 30 od model odredbite.



dodatoci. Toa e storeno so nade` deka dogovornite strani }e gi razledaat
razli~nite alterantivi sodr`ani vo model odredbite i }e gi izberat onie
koi{to se najpravedni za nivnite specifi~ni priliki. 

Mo`e da se pojavi slu~aj koga deteto ima pravo na dve beneficii istovremeno.
Vakvi slu~ai ~esto nastanuvaat koga i dvajcata roditeli rabotat, pa ottamu
tie se steknuvaat so pravo na semeen dodatok vo odnos na istoto dete. Vo vakva
situacija, dogovornata strana vo koja prestojuva deteto e dol`na da ja ispla}a
beneficijata spored svojot nacionalen zakon i na svoj tro{ok. Me|utoa,
dokolku drugata dogovorna strana bi ispla}ala povisoka beneficija (doda-
tok), toga{ taa strana e dol`na da ispla}a razlika, kako dopolnuvawe na bene-
ficijata {to ja ispla}a dr`avata na prestoj312. 

66..44 DDeell ~~eettiirrii:: RRaazzllii~~nnii ooddrreeddbbii

Pra{aweto za na~inot na sproveduvawe na bilateralnite dogovori, koi{to
se zasnovaat na model odredbite, e ostaveno na sorabotkata pome|u dogovor-
nite strani313. Stranite se pottiknuvaat da osnovaat kancelarii za vrski vo
sekoja od niv i da postapuvaat po barawata za davawe podatoci i pomo{ na dru-
gata dogovorna strana so dol`no vnimanie i bez naplata na taksi ili drugi
dava~ki. Komunikacijata potrebna za primena na model odredbite treba da se
odviva na slu`beniot jazik na baratelot314. Me|utoa, spored model odredbite
ne smee da se odbie nitu edno barawe ili dokument samo zatoa {to e sostaven
na slu`beniot jazik na drugata dogovorna strana. Dokolku se opredeleni
rokovi za podnesuvawe barawe za ostvaruvawe beneficii ili rokovi za
`albi, sekoj podnesok ispraten do pogre{nata dogovorna strana }e se smeta
kako da e podnesen do nadle`nata strana315. 

Posebni merki se predvideni za me|usebno vra}awe na nesoodvetni pla}awa.
So drugi zborovi, koga dogovornata strana }e mu isplati pove}e od utvrdeniot
iznos na korisnikot vo drugata dogovorna strana, toga{ se primenuvaat
posebni merki so koi razlikata se odzema od iznosot na beneficijata na pri-
matelot i istata se vra}a na nadle`nata dr`ava316. Sekoja dogovorna strana e
dol`na da gi po~ituva izvr{nite sudski odluki i izvr{nite ispravi na 
drugata dogovorna strana vo vrska so pridonesite za socijalno osiguruvawe i

______
312. ^len 31 od model odredbite.
313. ^len 32 od model odredbite.
314. ^len 33 od model odredbite.
315. ^len 35 od model odredbite.
316. ^len 37 od model odredbite.
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drugite barawa, i ovie odluki i ispravi mora da se tretiraat na ist na~in kako
i odlukite i ispravite doneseni odnosno izdadeni na nejzinata teritorija317. 

[to se odnesuva do re{avaweto sporovi, model odredbite gi pottiknuvaat
dogovornite strani me|usebnite razliki da gi re{avaat najprvin po pat na pre-
govori. Ako pregovorite ne uspeat, sporot se upatuva pred arbitra`en sud. So
model odredbite se davaat nasoki za sostavot na arbitra`niot sud i se predvi-
duvaat rokovi so cel da se obezbedi negovo brzo i navremeno konstituirawe i
postapuvawe318. Po konstituiraweto, odlukata na arbitra`niot sud e kone~na.   

66..55 DDeell ppeett:: PPrreeooddnnii ii zzaavvrr{{nnii ooddrreeddbbii

Preodnite odredbi predvideni so model odredbite im davaat mo`nost na dogo-
vornite strani da izbiraat me|u dve alternativi. Ovie alternativi se odnesu-
vaat na pra{aweto kako }e se tretiraat periodite na osiguruvawe navr{eni
pred vleguvaweto vo sila na dogovorot, kako i na retroaktivnosta i povtor-
noto ocenuvawe na beneficiite, koi{to se predvideni samo vo vtorata alter-
nativa319.

Zavr{nite odredbi se odnesuvaat na ratifikacijata i vleguvaweto vo sila na
bilateralniot dogovor320 . Model odredbite predviduvaat deka vremetraeweto
na sekoj dogovor, zasnovan vrz ovie odredbi, e neograni~eno321 , no sekoja od dogo-
vornite strani ima pravo da go raskine dogovorot. Raskinuvaweto odnosno
otka`uvaweto mo`e da se napravi vo sekoe vreme i ne podle`i na ispolnuvawe
uslovi. Me|utoa, beneficiite priznati i dodeleni spored bilateralniot
dogovor }e prodol`at da se ispla}aat, a istoto va`i i za beneficiite koi{to
se izvezeni spored dogovorot. [to se odnesuva do periodite na osiguruvawe
navr{eni pred raskinuvawe na dogovorot, tie se za~uvuvaat i prodol`uvaat da
se koristat pri agregacijata i presmetuvawe na iznosot na beneficiite. Vo
slu~aj koga edna dogovorna strana go raskinuva dogovorot, dogovornite strani
mora me|usebno da se dogovorat kako }e se tretiraat periodite na osiguruvawe
navr{eni za vreme na va`nosta na dogovorot, no dokolku ne se postigne takov
dogovor, toga{ ova pra{awe mora da se uredi so zakonodavstvoto na sekoja od
dogovornite strani 322.  
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320. ^len 42 od model odredbite.
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322. ^len 44 od model odredbite.





GGLLAAVVAA SSEEDDUUMM

EEVVRROOPPSSKKAATTAA SSOOCCIIJJAALLNNAA PPOOVVEELLAA

VVOOVVEEDD
Dosega vo ovoj Kratok vodi~ bea objasneti golem broj konvencii i dogovori
koi{to se isklu~ivo dizajnirani za me|unarodna koordinacija na socijalnoto
osiguruvawe. So cel da se ovozmo`i steknuvawe celosna slika za pravnite ins-
trumenti na Sovetot na Evropa za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe,
mora da se prika`e i razleda Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
Evropska socijalna povelba. Ovie dva instrumenta ne se odnesuvaat samo na
koordinacijata, vsu{nost nivnite odredbi odat podaleku od oblasta na soci-
jalnoto osiguruvawe. Tie pretstavuvaat socijalen pandan na Evropskata kon-
vencija za ~ovekovi prava. Evropskata konvencija za ~ovekovi prava gi opfa}a
fundametalnite gra|anski i politi~ki prava, kakvi {to se: slobodata od tor-
tura, pravoto na fer sudewe i slobodata na govorot. Evropskata socijalna
povelba i Revidiranata socijalna povelba se odnesuvaat na fundamentalnite
socijalni prava, kakvi {to se pravoto na rabota, slobodata na zdru`uvawe,
pravoto na kolektivno pregovarawe, pravoto na bezbedni i zdravi uslovi za
rabota, pravoto na soodvetni prostorii za stru~na obuka, pravoto na socijalno
osiguruvawe, pravoto na socijalna i medicinska pomo{, pravoto na primawa od
socijalnite slu`bi i pravoto na rabotnicite migranti na za{tita i pomo{.
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava zaedno so Evropskata socijalna
povelba (i Revidiranata socijalna povelba) obezbeduvaat lu|eto, koi{to se
pod nivna za{tita, da imaat ne samo podnosliv `ivot osloboden od neoprav-
dani me{awa od strana na dr`avata, tuku dostoinstven `ivot, i sekoga{ koga
toa e vozmo`no, nezavisnost. Vo ovaa glava se sodr`ani slednive delovi:

7.1 Pravnite instrumenti
7.2 ^lenovite od Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna

povelba koi{to se odnesuvaat na me|unarodnata koordinacija na soci-
jalnoto osiguruvawe     

77..11 PPrraavvnniittee iinnssttrruummeennttii

77..11..11 EEvvrrooppsskkaattaa ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa

Evropskata socijalna povelba be{e otvorena za potpi{uvawe vo 1961 godina i
vleze vo sila vo 1965 godina. Taa sodr`i vkupno 19 ~lena. Vo 1996 godina, so
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Dopolnitelniot protokol kon Evropskata socijalna povelba bea dodadeni
u{te 4 ~lena. Evropskata socijalna povelba e "instrument meni". Za da ja rati-
fikuvaat dogovornite strani mora da izberat najmalku 10 ~lenovi323 . Od ovie
10 ~lenovi, najmalku pet mora da pripa|aat na kategorijata su{tinski ~lenovi.
Vo su{tinskite ~lenovi se vklu~eni ~lenovite so koi se ureduva pravoto na
socijalno osiguruvawe i pravoto na socijalna i medicinska pomo{.      

77..11..22 RReevviiddiirraannaattaa EEvvrrooppsskkaa ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa

Revidiranata socijalna povelba be{e otvorena za potpi{uvawe vo 1996 godina
i vleze vo sila vo 1999 godina. So nea se menuvaat nekoi od postoe~kite prava
sodr`ani vo Evropskata socijalna povelba i se dodavaat serija novi prava,
vklu~uvaj}i go pravoto na za{tita vo slu~aj na prestanok na rabotniot odnos,
pravoto na za{tita od siroma{tija i op{testveno isklu~uvawe i pravoto na
domuvawe. Cel na Revidiranata socijalna povelba e dr`avata da obezbedi
povisoki standardi i da izgotvi globalna politika protiv problemite, kakva
{to e siroma{tijata. 

77..11..33 MMeehhaanniizzaamm zzaa nnaaddzzoorr

Za razlika od drugite instrumenti za koi se govore{e vo ovoj Kratok vodi~,
Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna povelba imaat nadzo-
ren mehanizam. Ovoj nadzoren mehanizam se zasnova na sistem na podnesuvawe
izve{tai. Dogovornite strani izgotvuvaat redovni nacionalni izve{tai sle-
dej}i edinstvena struktura. Ovie izve{tai gi podgotvuvaat nacionalnite
vladi; koi potoa se dostavuvaat do prestavnici na organizaciite na rabotni-
cite i rabotodava~ite, na koj na~in im se ovozmo`uva na ovie organizacii da
dadat pismeni komentari. Po dobivaweto pismeni komentari i zabele{ki,
nacionalnite izve{tai se dostavuvaat do Evropskiot komitet za socijalni
prava. Komitetot e sostaven od 9 nezavisni eksperti izbrani od Komitetot na
ministri na Sovetot na Evropa. Potoa, na nezavisnite eksperti im se
priklu~uva pretstavnik od Me|unarodnata organizacija na trudot. Evropskiot
komitet za socijalni prava izgotvuva serija zaklu~oci, vo koi se utvrduva i
poso~uva dali informaciite sodr`ani vo sekoj od nacionalnite izve{tai se
vo soglasnost so ~lenovite od Evropskata socijalna povelba ili Revidiranata
socijalna povelba, koi{to gi izbrala zasegnatata dogovorna strana. Potoa
zaklu~ocite na Evropskiot komitet za socijalni prava se dostavuvaat do
Vladiniot komitet, koj e sostaven od prestavnici na vladite i od posmatra~i
na socijalnite partneri. Vladiniot komitet podgotvuva odluki za Komitetot
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na ministri. Komitetot na ministri go so~inuvaat po eden minister od vla-
data na sekoja od dogovornite strani. Komitetot na ministri usvojuva rezolu-
cija za celokupnata nadzorna postapka i posebni preporaki, koi{to se
odnesuvaat na odredeni dogovorni strani za koi se smeta deka gi povredile
odredbite na Povelbata324 .

Vo 1998 godina vleze vo sila Dopolnitelniot protokol kon Evropskata soci-
jalna povelba, so koj se vovede sistem na kolektivni `albi. Preku ovoj dopol-
nitelen sistem, odredeni pretstavni~ki organizacii se steknaa so pravo da
podnesuvaat `albi do Evropskiot komitet za socijalni prava za storeni
povredi na Evropskata socijalna povelba i nejzinite protokoli. Organizacii
koi{to mo`at da ponesat ̀ albi se me|unarodnite organizacii vo koi se prets-
taveni rakovodnite lica i rabotnicite (kako ETUC i UNICE), potoa nacional-
nite pretstavnici na rabotodava~ite i rabotnicite i odredeni me|unarodni i
nacionalni nevladini organizacii. Evropskiot komitet za socijalni prava
prvo opredeluva dali ̀ albite se dopu{teni ili ne, a potoa izgotvuva izve{taj
za Komitetot na ministri, koj odlu~uva dali }e usvoi preporaka vo odnos na
odredena dogovorna strana so cel da se nadminat povredite na Evropskata soci-
jalna povelba.     

77..22 ^̂lleennoovviittee oodd EEvvrrooppsskkaattaa ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa ii RReevviiddiirraannaattaa
ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa kkooii{{ttoo ssee ooddnneessuuvvaaaatt nnaa mmee||uunnaarrooddnnaattaa
kkoooorrddiinnaacciijjaa nnaa ssoocciijjaallnnoottoo oossiigguurruuvvaawwee

Slednive ~lenovi od Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna
povelba imaat odredeno vlijanie vrz me|unarodnata koordinacija na socijal-
noto osiguruvawe:

• ^̂lleenn 1122:: pravoto na socijalno osiguruvawe    

• ^̂lleenn 1133:: pravoto na socijalna i medicinska pomo{

Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna povelba pravat raz-
lika pome|u socijalno osiguruvawe, za koe se govori vo ~lenot 12 i socijalna i
medicinska pomo{, za koja se govori vo ~lenot 13. Ovaa razlika e vo su{tina
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324. Ovoj Kratok vodi~ ne e vo mo`nost da ja razraboti ogromnata praktika ili
“case law” {to proizleze od zaklu~ocite na Evropskiot komitet za socijalni
prava, pa avtorot im prepora~uva na onie koi imaat po{irok interes za ovaa
oblast da go pro~itaat deloto Socijalnata za{tita vo Evropskata socijalna
povelba (^ovekovi prava, Monografii za Socijalnata povela – br 7) (1999) izda-
nie na Sovetot na Evropa, kako i da ja konsultiraat elektronskata baza na poda-
toci vo koja se sodr`ani zaklu~ocite na Evropskiot komitet za socijalni prava,
dostapna na web stranicata na Sovetot na Evropa http://www.coe.int 



ista so razlikata koja{to se pravi so Privremenite dogovori od edna strana, i
Evropskata konvencija za socijalna i medicinska pomo{ od druga strana325 .

Su{tinata na ovie ~lenovi vo pogled na koordinacijata na socijalnoto osigu-
ruvawe ne se izmeneti ili usoglaseni so Revidiranata socijalna povelba.
Podolu se govori za sekoj od ovie ~lenovi poodelno 

77..22..11 ^̂lleenn 1122:: PPrraavvoottoo nnaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee

^len 12 se odnesuva na su{tinata na sistemite za socijalno osiguruvawe vo
dogovornite strani. Prvo, ovoj ~len gi obvrzuva dogovornite strani da vospos-
tavat sistem za socijalno osiguruvawe326 . Potoa predviduva minimalni stan-
dardi za ovoj sistem, a ovie standardi, me|u drugoto, se odnesuvaat na opfatot
na sistemot, uslovite za steknuvawe prava na beneficii i visinata na benefi-
ciite327 . So ovoj ~len se predviduva deka sekoja dogovorna strana e dol`na da
nastojuva progresivno da go podobruva sopstveniot sistem za socijalno osigu-
ruvawe328 . 

[to se odnesuva do koordinacijata na socijalnoto osiguruvawe, vo stav 4 od
~len 12 se predvideni osnovnite principi na ednakov tretman, izvoz na 
beneficii i sobirawe na periodi na osiguruvawe. Dogovornite strani mora da
prezemat ~ekori za da go obezbedat ostvaruvaweto na ovie osnovni principi
preku sklu~uvawe bilateralni i multilateralni dogovori ili "preku drugi
sredstva."

PPeerrssoonnaalleenn ooppffaatt:: Dodeka ~len 12, stav (1) do (3) se primenuva samo vo odnos na
dr`avjanite na drugi dogovorni strani, koi{to zakonski prestojuvaat ili se
redovno vraboteni na teritorijata na dogovornata strana, vo stav (4) od ovoj
~len se primenuva vo odnos na site dr`avjani na drugite dogovorni strani329 .
Zna~ajno e da se napomene deka opfatot na ~len 12 ne e zasnovan na reciproci-
tet. ^itatelot }e se potseti deka Evropskata socijalna povelba i
Revidiranata socijalna povelba se "instrumenti meni". Toa zna~i deka nekoi
dogovorni strani gi izbrale odnosno prifatile odredbite sodr`ani vo ~len
12, dodeka drugi dogovorni strani ne go storile toa330 . Faktot {to ~len 12 ne se
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325. Vidi del 3.2.2 od ovoj Kratok vodi~. 
326. ^len 12(1) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba.
327. ^len 12(2) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba.
328. ^len 12(3) od Evropskata socijalna povelba/ Revidiranata socijalna povelba.
329. Vidi Prilog kon Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna
povelba koj se odnesuva na "Opfatot na Povelbata od aspekt na licata koi se
pokrieni so nea". So prilozite, isto taka, e predvideno deka begalcite i licata
bez dr`avjanstvo koi zakonski prestojuvaat vo dogovornata strana }e se tretiraat
{to e mo`no popovolno. 



zasnova na reciprocitet, zna~i deka za{titata {to se ovozmo`uva spored ~len
12 ne mo`e da se odbie poradi toa {to zasegnatoto lice doa|a od dogovorna
strana, koja{to ne go izbrala odnosno usvoila ovoj ~len. Ova se odnesuva duri
i na ~len 12 (4)331 .             

EEddnnaakkoovv ttrreettmmaann:: principot na ednakov tretman vgraden vo Evropskata soci-
jalna povelba i Revidiranata socijalna povelba ima za cel da ja eliminira
direktnata i indirektnata diskriminacija332 . 

Ottamu, zabranata na direktnata diskriminacija gi spre~uva dogovornite
strani da im ispla}aat na sopstvenite dr`avjani odredena beneficija, a da go
odbijat ispla}aweto na taa ista beneficija za dr`avjanite na druga dogovorna
strana. Isto taka, dogovornite strani ne smeat da nametnuvaat dopolnitelni
uslovi za stekuvawe prava na beneficii za stranskite dr`avjani, koi{to se
opfateni so Evropskata socijalna povelba ili Revidiranata socijalna
povelba, na primer, ostvaruvawe dopolnitelni periodi na osiguruvawe pred da
se dodeli koja bilo beneficija. Direktna diskriminacija postoi i toga{ koga
na stranskite dr`avjani im se ispla}a pomal iznos na beneficijata samo
poradi toa {to ne se dr`avjani na dogovornata strana.    

Evropskiot komitet za socijalni prava se gri`i merkite, koi{to se ~ini gi
zasegaat i strancite i dr`avjanite, vo realnosta da nemaat pogolem propro-
cionalen efekt vrz strancite. Za taa cel, Komitetot gi sledi i zema predvid
statisti~kite podatoci za migranti. Eden primer za indirektna diskrimina-
cija, koj{to e predmet na intenzivna rasprava vo odnos na Evropskata soci-
jalna povelba i Revidiranata socijalna povelba, e re{enieto vo mnogu
dogovorni strani spored koe detski dodatok se ispla}a samo za deca koi pres-
tojuvaat na nivnata teritorija333 . Evropskiot komitet za socijalni prava, vo
pove}e navrati, go ocenil ova re{enie i praktika kako indirektna diskrimi-
nacija, bidej}i e mnogu poverojatno stranskite dr`avjani da imaat ~lenovi na
semejstvoto koi{to `iveat vo stranstvo334 , sepak vo ovie slu~ai visinata na
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330. Lista na potpisi i ratifikacii na Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
socijalna povelba i ~len 12(1) do (4) i ~len 13 (1) do (4) zaklu~no so 1 septemvri 2003,
e sodr`ana vo Prilog II. Za aktuelnata lista, kako i za upatuvawa na tekstovite na
Evropskata socijalna povelba  i Revidiranata socijalna povelba vidi Prilog I. 
331. Vidi op{ti opservacii na Evropskiot komitet za socijalni prava vo vrska so
~len 13(4) od Evropskata socijalna povelba, Zaklu~oci VII, str. 77 i Op{t voved za
~len 12(4) vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 54. 
332. Vidi del 1.4.1 od ovoj Kratok vodi~ za definicii na ovie termini
333. Ova pra{awe postojano se pojavuva vo Zaklu~ocite na Komitetot, u{te od
ciklusot na nadzor XIV.
334. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str.44 i XVI-1, str. 9 i 10.



dodatokot mo`e da se usoglasi so ̀ ivotniot standard na dogovornata strana vo
koja `iveat decata335 . 

Za razlika od strogiot pristap sprema principot na ednakov tretman,
Evropskiot komitet za socijalni prava dozvoluva dr`avite da baraat
navr{uvawe minimalni periodi na prestoj, kako uslov stranskite dr`avjani
da steknat pravo na beneficii za koi ne se pla}aat pridonesi336 . Isto taka, vak-
viot usloven ednakov tretman mo`e da se sretne i vo Privremenite dogovori i
vo Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe.       

Koga dogovornite strani na Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
socijalna povelba }e nametnat takvi uslovi za prestoj, Evropskiot komitet za
socijalni prava ispituva dali uslovot odnosno periodot e proporcionalen na
pri~inata poradi koja istiot se nametnuva. Zatoa, dogovornite strani koi{to
predviduvaat ostvaruvawe odredeni periodi na prestoj se dol`ni da gi
obrazlo`at pri~inite za postavuvawe takov uslov i negovata dol`ina.
Evropskiot komitet za socijalni prava gi koristi periodite predvideni so
Privremenite dogovori i so Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe
kako vodi~, no insistira na ocenuvawe na fakti~kata sostojba vo sekoja dogo-
vorna strana. Komitetot duri i poso~uva deka periodite predvideni so
Privremenite dogovori se mnogu dolgi337 . 

IIzzvveezzuuvvaawwee nnaa bbeenneeffiicciiii:: Evropskiot komitet za socijalni prava zaklu~i
deka principot na izvezuvawe }e se primenuva vo odnos na beneficiite za
slu~aj na starost, invalidnost, nad`ivuvawe, kako i vo odnos na penziite za
profesionalna povreda i zaboluvawe i ednokratna pari~na pomo{ za slu~aj na
smrt. Toa zna~i deka izvozot na ovie beneficii ne mo`e da se ograni~i, nitu
pak mo`e da bide predmet na uslovi338 . Dodeka primenata na ovoj princip vo
odnos na drugite beneficii, a posebno na beneficiite za slu~aj na nevrabote-
nost i pari~niot nadomestok vo slu~aj na bolest }e se ocenuvaat od slu~aj do
slu~aj, zemaj}i gi predvid posebnite obele`ja na ovie {emi339 . 

AAggrreeggaacciijjaa nnaa kkvvaalliiffiikkuuvvaa~~kkii ppeerriiooddii:: od dogovornite strani strani se bara,
vo nacionalnite izve{tai, da pojasnat dali i vo koja merka gi zemaat predvid
kvalifikuva~kite periodi ostvareni vo drugi dogovorni strani,  a posebno vo
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335. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str.44 i 45.
336. Prilog kon ~len 12(4) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna
povelba.
337. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 52. 
338. Zaklu~oci III, Norve{ka str. 66.
339. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 45. 



odnos na dr`avjanite na dogovornite strani koi{to ne se pokrieni so
Regulativata za koordinacija na Evropskata unija 1408/71.

MMee||uusseebbnniioott ooddnnooss ppoommee||uu ~~lleenn 1122 oodd EEvvrrooppsskkaattaa ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa //
RReevviiddiirraannaattaa ssoocciijjaallnnaa ppoovveellbbaa ii iinnssttrruummeennttiittee zzaa kkoooorrddiinnaacciijjaa nnaa SSoovveettoott
nnaa EEvvrrooppaa:: kako {to e objasneto pogore, Evropskiot komitet za socijalni
prava gi zema predvid instrumentite za koordinacija na Sovetot na Evropa
koga ja ocenuva usoglasenosta so Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
socijalna povelba. Me|utoa, faktot {to nekoja dogovorna strana gi ratifiku-
vala Privremenite dogovori ili Evropskata konvencija za socijalno osiguru-
vawe, sam po sebe, ne e dovolna garancija za usoglasenosta. Evropskiot komitet
za socijalni prava vnimatelno ja razgleduva aktuelnata sostojba vo sekoja dogo-
vorna strana pred da donese zaklu~ok. Komitetot uka`uva deka Privremenite
dogovori ne se dovolni za implementacija na ~len 12(4), bide}i tie se subordi-
nirani pod drugi bilateralni i multilateralni dogovori, a ovie dogovori ne
se usvoeni od site dogovorni strani na Evropskata socijalna povelba i
Revidiranata socijalna povelba. Isto taka, Komitetot uka`uva deka maksi-
malnite periodi na prestoj sodr`ani vo Privremenite dogovori, so koi mo`e
da se uslovi ednakviot tretman vo odnos na beneficiite za koi ne se pla}aat
pridonesi se premnogu dolgi340 . Vo ovaa smisla, Evropskata socijalna povelba
i Revidiranata socijalna povelba mo`at da odat i preku barawata sodr`ani vo
posebnite instrumenti za koordinacija na socijalnoto osiguruvawe na
Sovetot na Evropa. 

Ponatamu, samiot ~in na ratifikacija na Evropskata konvencija za socijalno
osiguruvawe ne e dovolen za usoglasenost so ~lenot 12(4), imaj}i predvid deka
Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe ne se protega na site dr`avi,
koi{to se dogovorni strani na Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
socijalna povelba. Isto taka, Evropskiot komitet za socijalni prava poso~uva
deka ne site odredbi od Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe imaat
direktno dejstvo odnosno se direktno primenlivi, pa ottamu nekoi od niv se
potpiraat vrz sklu~uvawe dopolnitelni bilateralni i multilateralni dogo-
vori341 . Sepak, Evropskata konvencija za socijalno osiguruvawe vo osnova e
korisna, bidej}i im ovozmo`uva na dogovornite strani da gi ispolnat obvrs-
kite {to proizleguvaat od ~len 12(4), sekako pod uslov da ja ratifikuvaat
Konvencijata i da gi zemat predvid principite sodr`ani vo ~len 12(4) pri
sklu~uvaweto bilateralni ili multilateralni dogovori. 
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340. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 52. 
341. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 49.



77..22..22.. ^̂lleenn 1133:: PPrraavvoottoo nnaa ssoocciijjaallnnaa ii mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{

^lenot 13, pred sé, gi obvrzuva dogovornite strani da im pru`at socijalna i
medicinska pomo{ na licata koi nemaat dovolno sredstva ili se nesposobni da
ostvarat dovolno sredstva za `ivot bez pomo{342 . Ponatamu, vo ~lenot se pred-
viduva deka na licata, koi{to primaat pomo{, ne smee da im se ograni~at niv-
nite socijalni i politi~ki prava samo poradi faktot {to primaat socijalna
i/ili medicinska pomo{343 . Ponatamu se predviduva deka dogovornite strani
mora da obezbedat javni i privatni slu`bi koi{to }e pomagaat vo spre~uva-
weto, otstranuvaweto ili ubla`uvaweto na potrebata od pomo{ na lica i
semejstva344 .      

[to se odnesuva do koordinacijata, ~len 13(4) im nalaga na dogovornite strani
da go ovozmo`at ostvaruvaweto na prava, spomenati pogore, na ramnopravna
osnova kako za svoite dr`avjani, taka i za dr`avjanite na drugite dogovorni
strani koi{to zakonski se nao|aat na nivnata teritorija. ^len 13(4) ekspli-
citno predviduva deka dogovornite strani }e gi tretiraat dr`avjanite na dru-
gite dogovorni strani vo soglasnost so odredbite od Evropskata konvencija za
socijalna i medicinska pomo{. Ovaa Konvencija obezbeduva ednakov tretman
na dr`avjanite na dogovornite strani i propi{uva pravila za repatrijacija.
Osnovno pravilo vo pogled na repatrijacijata e deka nitu edno lice nema da
bide repatrirano odnosno vrateno vo negovata/nejzinata mati~na dr`ava samo
poradi toa {to ima potreba od socijalna i medicinska pomo{. Konvencijata
predviduva odredeni isklu~oci od ova osnovno pravilo, koi{to se objasneti vo
delot 4.2.4 od ovoj Kratok vodi~. Pravilata sodr`ani vo ovaa Konvencija se
pravno-obvrzuva~ki za dogovornite strani koi{to }e pristapat kon ~len 13(4)
od Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna povelba, bez ogled
na toa dali dogovornata strana ja ratifikuvala Konvencijata za socijalna i
medicinska pomo{ ili ne345 .

PPeerrssoonnaalleenn ooppffaatt:: Kako i kaj ~len 12, i ovde postojat razli~ni personalni
opfati za oddelnite stavovi na ~len 13. Dodeka prvite tri stava od ovoj ~len
se odnesuvaat samo na dr`avjanite na drugi dogovorni strani, koi{to zakonski
prestojuvaat ili redovno rabotat na teritorijata na dogovornata strana346 , 
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342. ^len 13(1) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba.
343. ^len 13(2) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba.
344. ^len 13(3) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba.
345. Prilog kon ~len 13(4) od Evropskata socijalna povelba/Revidiranata soci-
jalna povelba.
346. Vidi Prilog kon Evropskata socijalna povelba/Revidiranata socijalna povelba
koj se odnesuva na "Opfatot na Povelbata od aspekt na licata koi se pokrieni so nea".
So prilozite, isto taka, e predvideno deka begalcite i licata bez dr`avjanstvo, koi
zakonski prestojuvaat vo dogovornata strana, }e se tretiraat {to e mo`no popovolno.



stavot 4 se odnesuva na site dr`avjani na drugite dogovorni strani koi{to se
zakonski prisutni na nejzinata teritorija. Kako i za ~len 12, zna~ajno e da se
napomene deka personalniot opfat na ~len 13 ne e zasnovan na principot na
reciprocitet. Toa zna~i deka nekoi dogovorni strani gi prifatile odnosno
usvoile odredbite sodr`ani vo ~len 13, a drugi ne347 . Faktot {to ~len 13 ne e
zasnovan na reciprocitet zna~i deka za{titata predvidena vo ~len 13 ne mo`e
da se odbie poradi toa {to zasegnatoto lice doa|a od dogovorna strana, koja{to
ne go prifatila odnosno usvoila ovoj ~len. Spored Evropskiot komitet za
socijalni prava, ova se primenuva duri i vo odnos na ~len 13(4)348 .

Zaradi pojasnuvawe na rabotite i imaj}i predvid deka dvete kategorii na
stranci349 opfateni so ~len 13 nemaat pravo na ist vid za{tita poradi
razli~nata situacija vo koja se nao|aat, Evropskiot komitet za socijalni prava
odlu~i da napravi jasna distinkcija pome|u strancite, koi{to zakonski pres-
tojuvaat na teritorijata na druga dogovorna strana i strancite, koi{to se
zakonski prisutni, no ne prestojuvaat na teritorijata na druga dogovorna
strana, pri toa tretiraj}i ja situacijata na prvata kategorija stranci vo stav 1
do 3, a situacijata na vtorata kategorija stranci vo stav 4350 . 

SSttrraannccii kkooii zzaakkoonnsskkii pprreessttoojjuuvvaaaatt iillii rraabboottaatt vvoo ddooggoovvoorrnnaa ssttrraannaa:: ovie
lica imaat pravo na socijalna i medicinska pomo{ pod istite uslovi kako
i dr`avjanite na dogovornata strana vo koja tie prestojuvaat ili rabotat.
Vo realniot `ivot, poverojatno e licata koi zakonski prestojuvaat vo
nekoja od dogovornite strani da imaat potreba od pomo{, otkolku licata
koi rabotat i na toj na~in ostvaruvaat prihod. Evropskata socijalna
povelba i Revidiranata socijalna povelba garantiraat deka strancite }e
gi u`ivaat pravata sodr`ani vo ~len 13(1) do (3). Ovie instrumenti isto
taka predviduvaat deka strancite ne smeat da bidat izlo`eni na direktna
ili indirektna diskriminacija vo pogled na uslovite za steknuvawe ili vo
pogled na visinata na beneficiite {to se obezbeduvaat preku sistemot za
socijalna i medicinska pomo{. Za da opredeli dali strancite se tretiraat
ramnopravno, odnosno na istiot na~in kako i dr`avjanite na dogovornata
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347. Lista na potpisi i ratifikacii na Evropskata socijalna povelba i Revidiranata
socijalna povelba i ~len 12(1) do (4) i ~len 13 (1) do (4) zaklu~no so 1 septemvri 2003,
e sodr`ana vo Prilog II. Za aktuelnata lista, kako i za upatuvawa na tekstovite na
Evropskata socijalna povelba i Revidiranata socijalna povelba vidi Prilog I.
348. Vidi op{ti opservacii na Evropskiot komitet za socijalni prava vo vrska so
~len 13(4) od Evropskata socijalna povelba, Zaklu~oci VII, str. 77.
349. Ova se odnesuva na onie stranci koi potpa|aat pod personalniot opfat na
Evropskata socijalna povelba ili Revidiranata socijalna povelba. 
350. Op{t voved vo Zaklu~ocite XIII-4, str. 62 i 63.



strana vo koja prestojuvaat ili rabotat, Evropskiot komitet za socijalni
prava ne ja ispituva samo pravnata situacija, tuku navleguva podlaboko i ja
ispituva sostojbata vo realnosta. Komitetot posvetuva vnimanie i go raz-
gleduva ne samo zakonodavstvoto, tuku i odlukite na Vladata i resornite
ministerstva351 , pa duri i administrativnata praktika352 . Pri toa,
Komitetot ja razgleduva situacijata vo celina, taka na primer, mo`ebi
strancite se isklu~eni od edna {ema, no pokrieni so druga, taka {to vo
stvarnosta tie imaat ednakov tretman353 .  

SSttrraannccii kkooii ssee zzaakkoonnsskkii pprriissuuttnnii vvoo ddooggoovvoorrnnaa ssttrraannaa,, iiaakkoo nnee pprreessttoojjuu--
vvaaaatt iillii rraabboottaatt ttaammuu:: ovaa grupa na lica nema pravo da se stekne so
opse`niot spektar na pari~ni beneficii i beneficii vo natura od
{emite za socijalna i medicinska pomo{, koi bi trebalo da im se dostapni
na strancite koi prestojuvaat ili rabotat vo druga dogovorna strana. Ovaa
kategorija lica edinstveno mo`e da se stekne so pravo na beneficii za
itni situacii, koi se predvideni da im pomognat na licata koi imaat
neodlo`na i itna potreba. Ovaa pomo{ vklu~uva smestuvawe, hrana,
obleka i iten medicinski tretman354 . Dodeluvaweto na vakva pomo{ ne
smee da bide uslovena so prestoj na liceto355 . Beneficiite za itni situa-
cii mora da se odobruvaat bez kakva bilo direktna ili indirektna diskri-
minacija vo sporedba so dr`avjanite na dogovornata strana od koja se
pobaruvaat. Upatuvaweto vo ~len 13(4) na Evropskata konvencija za soci-
jalna i medicinska pomo{ ja ograni~uva mo`nosta dogovornite strani da
gi repatriraat odnosno vratat strancite koi se zakonski prisutni vo
nekoja od dogovornite strani, samo na slu~aite koga }e bidat ispolneti
posebnite uslovi za repatrijacija predvideni so ovaa Konvencija (vidi
pogore).
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351. Zaklu~oci XI-1, Grcija, str. 132.
352. Zaklu~oci X-2, [panija, str. 123.
353. Zaklu~oci XIII-2, Belgija, str. 347.
354. Zaklu~oci XIII-4, str. 62.
355. Zaklu~oci XIV-1, Portugalija, str. 674 i 675.



PPRRIILLOOGG I

UUPPAATTUUVVAAWWAA NNAA TTEEKKSSTTOOVVIITTEE NNAA
IINNSSTTRRUUMMEENNTTIITTEE ZZAA KKOOOORRDDIINNAACCIIJJAA
NNAA SSOOCCIIJJAALLNNOOTTOO OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE
NNAA SSOOVVEETTOOTT NNAA EEVVRROOPPAA
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ETS No. : 012
EEvvrrooppsskkii pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee zzaa sslluu~~aajj nnaa ssttaa--
rroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee
• English (html)
European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to Old Age,
Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012.htm

• Français (html)
Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité sociale relatifs à la
vieillesse, à l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012.htm

ETS No. : 012A
PPrroottookkooll kkoonn EEvvrrooppsskkiioott pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa {{eemmiittee zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruu--
vvaawwee zzaa sslluu~~aajj nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee
• English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to
Old Age, Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012A.htm

• Français (html)
Protocole additionnel à l'Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécu-
rité sociale relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012A.htm

ETS No. : 013
EEvvrrooppsskkii pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee oossvveenn zzaa {{eemmiittee zzaa sslluu~~aajj
nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee
• English (html)
European Interim Agreement on Social Security other than Schemes for Old Age,
Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013.htm

• Français (html)
Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale à l'exclusion des régimes
relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013.htm

ETS No. : 013A
PPrroottookkooll kkoonn EEvvrrooppsskkiioott pprriivvrreemmeenn ddooggoovvoorr zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee oossvveenn zzaa
{{eemmiittee zzaa sslluu~~aajj nnaa ssttaarroosstt,, iinnvvaalliiddnnoosstt ii nnaadd`̀iivvuuvvaawwee
• English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security other than Schemes
for Old Age, Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013A.htm

• Français (html)
Protocole additionnel à l'Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale à
l'exclusion des régimes relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013A.htm

ETS No. : 014
EEvvrrooppsskkaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnaa ii mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{
• English (html)
European Convention on Social and Medical Assistance
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/014.htm

• Français (html)
Convention européenne d'assistance sociale et médicale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/014.htm
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ETS No. : 014A
PPrroottookkooll kkoonn EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnaa ii mmeeddiicciinnsskkaa ppoommoo{{

• English (html)
Protocol to the European Convention on Social and Medical Assistance
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/014A.htm

• Français (html)
Protocole additionnel à la Convention européenne d'assistance sociale et médicale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/014A.htm

ETS No. : 078
EEvvrrooppsskkaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruuvvaawwee

• English (html)
European Convention on Social Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078.htm

• French (html)
Convention européenne de sécurité sociale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078.htm

• Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_albanais.doc

• Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_macedonian.doc

• Romanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_romanian.doc

• Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_serbian.doc

ETS No. : 078A
DDooppoollnniitteelleenn ddooggoovvoorr zzaa pprriimmeennaa nnaa EEvvrrooppsskkaattaa kkoonnvveenncciijjaa zzaa ssoocciijjaallnnoo oossiigguurruu--
vvaawwee

• English 
Supplementary Agreement for the Application of the European Convention on Social Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078A.htm

• Français
Accord complémentaire pour l'application de la Convention européenne de sécurité sociale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078A.htm

• Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_albanian.doc

• Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_macedonian.doc

• Romanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_romanian.doc

• Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_serbian.doc



139

PPRRIILLOOGG II

SSOOSSTTOOJJBBAA NNAA PPOOTTPPIISSII II RRAATTIIFFIIKKAACCIIII
NNAA IINNSSTTRRUUMMEENNTTIITTEE ZZAA KKOOOORRDDIINNAACCIIJJAA
NNAA SSOOCCIIJJAALLNNOOTTOO OOSSIIGGUURRUUVVAAWWEE
NNAA SSOOVVEETTOOTT NNAA EEVVRROOPPAA
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124, rue H. Barbusse
F-93308 AUBERVILLIERS Cedex
Tel.: (33) 01 40 15 70 00
Fax : (33) 01 40 15 68 00
E-mail : commandes.vel@ladocfrancaise.gouv.fr
http ://www.ladocfrancaise.gouv.fr

Librairie Kléber (Vente Strasbourg)
Palais de l’Europe
F-67075 STRASBOURG Cedex
Fax : (33) 03 88 52 91 21
E-mail : librairie.kleber@coe.int

GERMANY/ALLEMAGNE
AUSTRIA/AUTRICHE
UNO Verlag
Am Hofgarten 10
D-53113 BONN
Tel.: (49) 2 28 94 90 20
Fax : (49) 2 28 94 90 222
E-mail : bestellung@uno-verlag.de
http ://www.uno-verlag.de

GREECE/GRÈCE
Librairie Kauffmann
28, rue Stadiou
GR-ATHINAI 10564
Tel.: (30) 1 32 22 160
Fax : (30) 1 32 30 320
E-mail : ord@otenet.gr

HUNGARY/HONGRIE
Euro Info Service
Hungexpo Europa Kozpont ter 1
H-1101 BUDAPEST
Tel.: (361) 264 8270
Fax : (361) 264 8271
E-mail : euroinfo@euroinfo.hu
http ://www.euroinfo.hu

ITALY/ITALIE
Libreria Commissionaria Sansoni
Via Duca di Calabria 1/1, CP 552
I-50125 FIRENZE
Tel.: (39) 556 4831
Fax : (39) 556 41257
E-mail : licosa@licosa.com
http ://www.licosa.com

NETHERLANDS/PAYS-BAS
De Lindeboom Internationale Publikaties
PO Box 202, MA de Ruyterstraat 20 A
NL-7480 AE HAAKSBERGEN
Tel.: (31) 53 574 0004
Fax : (31) 53 572 9296
E-mail : books@delindeboom.com
http ://home-1-worldonline.nl/~lindeboo/

NORWAY/NORVÈGE
Akademika, A/S Universitetsbokhandel
PO Box 84, Blindern
N-0314 OSLO
Tel.: (47) 22 85 30 30
Fax : (47) 23 12 24 20

POLAND/POLOGNE
G/lowna Księgarnia Naukowa 
im. B. Prusa
Krakowskie Przedmiescie 7
PL-00-068 WARSZAWA
Tel.: (48) 29 22 66
Fax : (48) 22 26 64 49
E-mail : inter@internews.com.pl
http ://www.internews.com.pl

PORTUGAL
Livraria Portugal
Rua do Carmo, 70
P-1200 LISBOA
Tel.: (351) 13 47 49 82
Fax : (351) 13 47 02 64
E-mail : liv.portugal@mail.telepac.pt

SPAIN/ESPAGNE
Mundi-Prensa Libros SA
Castelló 37
E-28001 MADRID
Tel.: (34) 914 36 37 00
Fax : (34) 915 75 39 98
E-mail : libreria@mundiprensa.es
http ://www.mundiprensa.com

SWITZERLAND/SUISSE
BERSY
Route de Monteiller
CH-1965 SAVIESE
Tel.: (41) 27 395 53 33
Fax : (41) 27 395 53 34
E-mail : bersy@bluewin.ch

Adeco – Van Diermen
Chemin du Lacuez 41
CH-1807 BLONAY
Tel.: (41) 21 943 26 73
Fax : (41) 21 943 36 05
E-mail : info@adeco.org

UNITED KINGDOM/ROYAUME-UNI
TSO (formerly HMSO)
51 Nine Elms Lane
GB-LONDON SW8 5DR
Tel.: (44) 207 873 8372
Fax : (44) 207 873 8200
E-mail : customer.services@theso.co.uk
http ://www.the-stationery-office.co.uk
http ://www.itsofficial.net

UNITED STATES and CANADA/
ÉTATS-UNIS et CANADA
Manhattan Publishing Company
468 Albany Post Road, PO Box 850
CROTON-ON-HUDSON, 
NY 10520, USA
Tel.: (1) 914 271 5194
Fax: (1) 914 271 5856
E-mail : Info@manhattanpublishing.com
http://www.manhattanpublishing.com

Council of Europe Publishing/Editions du Conseil de l’Europe
F-67075 Strasbourg Cedex

Tel.: (33) 03 88 41 25 81 – Fax: (33) 03 88 41 39 10 – E-mail : publishing@coe.int – Website : http ://book.coe.int


